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 تذکر

 ریاست به تهران دانشگاه محترم ریاست انتصاب خصوص در ایران اسلامی جمهوری محترم ریاست حکم به توجه با

 (2 کلیات(1 ؛ فصل شش بر مشتمل) گزارش این 1398 ماه فروردین 27 تاریخ در ها سیلاب ملی گزارش ویژه هیئت

 و کارهاراه و ها پیشنهاد (۶ ها آموخته درس (۵ شناسی آسیب و ارزیابی تحلیل، (۴  سیل های پیامد (3 سیل روایت

 سایر و گانه پانزده هایکارگروه های گزارش ،ها قول نقل و ها،نظرات دیدگاه ها، پیوست تمامی نیز و (اصلاحات

 علمی گسترده های پژوهش و تحقیقات آن راستای در که بوده الاشعار فوق حکم اجرای در صرفاً ، آن با مرتبط مسایل

 هایی کاستی و ها محدودیت متضمن بشری اقدام هر مانند گزارش این تردید بدون .است گرفته صورت کارشناسانه

 به مناسبی پاسخ تا شده فراهم دقت نهایت در ها سیلاب زمینه در پژوهشی علمی نظیرکم هایتلاش علیرغم که است

 محورهای در محوله ماموریت اجرای در گزارش این ،رو این از .باشد جمهور محترم ریاست سوی از ارجاعی دستور

 علمی هایشخصیت از گیری بهره با،آن پیوست در مندرج گانه چهارده های عرصه در و انتصاب حکم در مذکور

   . است شده انجام مرتبط ی ها تخصص در خبره و مستقل

 حکم چارچوب در صرفا و نبوده وغیره قضایی اجرایی، حقوقی، برداری بهره گزارش این از هدف است بدیهی 

 یا و آن گزینشی  یا ناقص انتشار هرگونه ضمن در گیرد. قرار استفاده مورد تواند می اسلامی یجمهور محترم ریاست

 بر منطبق لزوماً حقوقی یا حقیقی خاص شخص یا موسسه یا سازمان چند یا یک تقصیر و قصور یا مسئولیت بر تاکید

 .بود نخواهد گزارش این در مندرج هیئت این های دیدگاه

 با علمی عمیق و موشکافانه عالمانه، دقیق، هایتلاش علیرغم آن با مرتبط موارد و گزارش این شودیم اعلام نهایت در 

 سایر نافی لزوما و بوده کارشناسی علمی تحقیق یک صرفاً ،المللی بین بعضا و ملی های ظرفیت از حداکثری استفاده

  علیه و برای مسئولیت و وتکلیف حق ایجاد سبب و دباش می اصلاح و بازنگری  تعدیل، قابل همواره و نبوده دیدگاههای

 . بود نخواهد شخصی هیچ
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 سوالات مطرح شده توسط ریاست محترم جمهور از کارگروه کسب و کار
 است؟ چقدر خسارات میزان اند؟ دیده خسارت سیلاب از کارها و کسب کدام- ۱
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 بیان مساله و اهمیت موضوع
جزء لاینفک زندگی انسان هاست و در طول تاریخ با زندگی انسان ها در مناطق مختلف جهان عجین بوده است.  طبیعیمخاطرات 

نحوه مقابله با این مخاطرات و کاستن از تبعات آن از جمله تلاش های بشری بوده تا حوادث طبیعی را مدیریت نماید تا خسارت های 

ترین این مخاطرات، سیل و سیلاب می باشد که در طول تاریخ کمیت و کیفیت حیات یاد شده به حداقل برسد. یکی از شناخته شده 

 که در بیرون از بستر اصلی تعریف می کنند "جریان بسیار شدید آب"جوامع بشری را به چالش کشیده است. در منابع علمی، سیل را 

هایی را به محیط طبیعی و جوامع انسانی و کسب و کارها  خسارت به جریان در می آید و به دلیل نیرویی که دارد نهرها و رودخانه ها

وارد می کند. مدیریت بحران در جریان بلایای طبیعی از جمله سیل و سیلاب، نیازمند دانش، نگرش و رفتارهای علمی به خصوص در 

 حین بحران )واکنش( و مرحلهی آمادگی پیش از بحران )پیشگیری(، مرحله آغاز بحران )آمادگی(، مرحله ی کلی مرحلهچهار مرحله

ها به تجزیه و تحلیل است. دانش این مدیریت از طریق مشاهده و ثبت نظام مند مخاطرات و بحرانپس از بحران )بازسازی و بازتوانی( 

با آمادگی مناسب  ها، پیشگیری نمود یا در صورت بروز،آنها پرداخته و درصدد یافتن ابزارهایی است که با کمک آنها بتوان از بروز بحران

 .امدادرسانی سریع انجام و اقدام لازم برای کاهش اثرات منفی، آن را عملیاتی نمود

(، آن است که تحقیقات جامعی ۱۳21موضوع اساسی بحران های طبیعی و انسان ساخت در ایران )بویژه حادثه سیل فروردین ماه 

گذاری در سطح کلان و خُرد در کشور صورت نگرفته است. زم برای سیاستدر مورد دلائل و زمینه های بروز بحران و دستاوردهای لا

گرچه در مطالعات موردی و موضعی، بخشی از مسایل و مشکلات شناسایی شده است اما بعد از هر بحرانی این سوال بی پاسخ می ماند 

بروز بحران، تاثیرگذار هستند؟ و چه  که چه عواملی و چگونه بر فرآیند زندگی مردم و کسب و کارهای اقتصادی مناطق هنگام

عملکردی در زمینه های پیشگیری، آمادگی، مقابله و بازسازی بحران های طبیعی داشته اند؟ این سئوالات به عنوان یک مطالبه مهم 

ز زوایای این شهروندان و سیاست گذارن و مقامات عالیه کشور می باشد که نیازمند بررسی و مطالعه بیشتر است و روشن شدن برخی ا

( در کنار حجم 21و ابتدای سال  22سوالات در قالب گزارش حاضر صورت خواهد گرفت. گستره جغرافیایی سیل اخیر)انتهای سال 

 آسیب ها و خسارات وارده، این اتفاق را به یکی از بزرگ ترین رخدادهای طبیعی تاریخ معاصر ایران بدل کرد. 

مسائل پیرامون نحوه مدیریت آن از سوی دیگر، موجب شد رییس محترم جمهور در از یک سو و  و سیلاب گستردگی سیل 

براساس  "هاهیات ویژه گزارش ملی سیلاب"اخیر نماید و و سیلاب هیاتی عالی را مامور بررسی جنبه های مختلف سیل یک احکامی 

گرفت. جبران خسارات وارده در کنار تلاش برای را بر عهده  ۱۳21حکم رییس جمهور، وظیفه تدوین گزارش ملی سیلاب های سال 

 "کارگروه کسب و کار"احیای کسب و کارهای آسیب دیده و لزوم یافتن راهکارها و اقدامات مناسب، سبب شد که در هیات ویژه سیل، 

و  هابعاد مختلف این سیلابا به عنوان یکی از کارگروه های اصلی، تشکیل شده تا بتوانند ضمن ارائه تصویری جامع از دلایل بروز سیل،

میزان آمادگی کشور در مقابل سیلاب، شیوه مدیریت بحران، برآورد تاثیر سیل بر اقتصاد و کسب و کارهای مناطق سیل زده و همچنین 

 تبیین نماید.  خسارات و شیوه جبران خسارات و اصلاحات ضروری برای افزایش آمادگی ملی در برابر سیلاب را

، انتظار براین هست که همه مناطق حادثه دیده، مورد بررسی علمی قرار گیرد ۱۳21ردگی سیل فروردین ماه سال با توجه به گست

و متناسب با آن سازوکارهای مناسبی پیشنهاد شود. اما محدودیت های مختلف از جمله زمان و منابع و امکانات، اجازه بررسی به همه 

همین اساس تصمیم کارگروه یاد شده، این بود که موضوع بررسی و پاسخ به سوالات فوق در  نخواهد داد. بر ،مناطق را در زمان محدود

استان های  مناطقسیل زده سه استان گلستان، لرستان و خوزستان باشد و در ادامه، برحسب ضرورت به سایر  مناطقفاز اول، بررسی 

 دیگر نیز پرداخته شود. 

)تیپ( شناسی تلاش برای رسیدن به چارچوبی برای نوعری گزارش نیز قابل توجه است، که از منظر نوآوگزارش  نکته کلیدی این

و غیرمترقبه گذشته، بدین صورت کمتر بدان  که در حوادث طبیعی در مناطق مختلف کشور است کسب و کارهای متاثر از سیل اخیر

جریان سیل اخیر بسیار متنوع و دارای شدت متفاوت  . نظر به این که ماهیت و خسارات وارده بر کسب و کارها درپرداخته شده است

کسب و کاری یا براساس برش جغرافیایی امکانپذیر و یا زنجیره ارزش بوده است، رسیدن به یک دسته بندی براساس کدهای استاندارد 
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نیازمند بازیابی، کسب و  نیست. از این رو کارگروه اقدام به طبقه بندی کسب و کارهای متاثر از سیل به سه دسته کسب و کارهای

کارهای نیازمند گذار و کسب و کارهای نیازمند پایداری نمود. این امر دست اندرکاران و برنامه ریزان را در تدوین برنامه های جبران 

 خسارت و نیز برنامه های حمایتی از کسب و کارهای آسیب دیده را یاری رسان خواهد بود.

یین نمایندگان استانی در سه استان اصلی سیل زده)گلستان، لرستان و خوزستان( در اتاق انجام تحقیق عبارتند از تع روش

برای بررسی سوابق و تجارب  مطالعات کتابخانه ایبازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی مرتبط با مسایل سیل و کسب و کارها، انجام 

-دارک و گزارشات نهادهای مربوطه، مصاحبه با کارشناسان، ذیجهانی مواجه با سیل خصوصا در حوزه کسب و کار، بررسی اسناد، م

نفعان و فعالان اقتصادی، استفاده از آمار و اطلاعات نهادهای آماری کشور در مناطق سیل زده، دریافت گزارش از سایر کارگروه های 

برگزاری های مرتبط، ت برای سازمانهیات ویژه سیل، تدوین جداول اولیه اطلاعات مورد نیاز و کاربرگ های سیل و ارسال سؤالا

بررسی فیلم، عکس و ، جلسات کارشناسی و بحث گروهی با مدیران دستگاههای اجرایی، اتاق ها، سمن های فعال مرتبط با کسب و کار

  باشد.می در منطقهافراد مطلع  و فحربازدید میدانی و انجام مصاحبه با صاحبان و زده سایر شواهد در دسترس از مناطق سیل

می  "کارگروه کسب و کار"با این توصیف، ارزیابی و تحلیل آثار و پیامدهای سیل اخیر بر کسب و کارهای مناطق سیل زده، وظیفه 

  باشد که بتواند پاسخ های روشن، علمی و منطقی برای سوالات ذیل پیدا کند:

 ست؟ا چقدر خسارات میزان اند؟ دیده خسارت سیلاب از کارها و کسب کدام -۱

 میگذارد؟ باقی کارها و کسب اقتصاد بر بلندمدتی و مدت میان مدت، کوتاه اثرات چه سیلاب- ۲

 کند؟ می ایجاد به خصوص در کوتاه مدت و میان مدت کارها و کسب توسعه برای هایی ظرفیت چه خساراتش، رغم علی سیلاب- ۳

 چیست؟ بازگردند عادی حالت به که آن برای کارها و کسب به کمک برای ها شیوه ترینمناسب– ۴

رشد اقتصادی و  و تولید برای فرصتی به سیلاب از ناشی خسارت کردن تبدیل برای اقدامات و ها برنامه ها، سیاست ترینمناسب– ۵

 افزایش تاب آوری کسب و کار کشور چیست؟

 

 اقتصادی کسب و کارهای بر سیلاب هایتخریب و سیلاب و اثرات وقوع چگونگی
، می توانست فرصت خوبی برای کنترل بحران آب، "۱۳21و اوایل سال  ۱۳22روزهای آخر سال "های طولانی و شدید بارش 

تامین بخشی از کسری مخازن آب زیرزمینی و در نتیجه کمک به بهبود رونق کسب و کارها بخصوص افزایش تولید محصولات دیم 

سیل های ویرانگر و در نتیجه بروز خسارات زیاد در اراضی بالادست )جنگلها، شود ولی بدلایل مختلف سبب تشدید روان آبها و بروز 

مراتع و دیمزارها( و پایین دست حوزه های آبریز )مزارع، باغات، حوضچه های پرورش ماهی، دامداری ها، شهرک های صنعتی و ...( و 

ساختها )راه های ارتباطی و خطوط انتقال آب، برق، حتی مناطق مسکونی شهری و روستایی شد. از طرف دیگر، خسارات وارده به زیر

گاز و تلفن( سبب ایجاد مشکلات عدیده برای برخی کسب و کارهای صنعتی، خدماتی و کشاورزی شده است. بطور کلی، سیل گیری 

لکه سبب قطع شهرها و روستاها و مزارع و شهرکهای صنعتی نه تنها سبب بروز خسارات مستقیم و غیرمستقیم به کسب و کارها ب

 یژگیوارتباطات و بروز اخلال در زنجیره تامین و زنجیره ارزش فعالیت های تولیدی و خدماتی می گردد که جزئیات آن در فصل سوم )

 و سیلاب( آمده است. لیس ریتحت تاث یکسب و کارهاهای 

o :بارش ها و سیلابهای بوقوع پیوسته به شرح ذیل است 

o  ندران به خصوص شهرستان آق قلا زگلستان و ما یدر استان ها ت واردهخسار هعمدکه  ۱۳22ورود سامانه اول در اواخر اسفند ماه

 .بوقوع پیوست

o شد و اختلال  لهایشدن مس یلابیو س باران د برف،یبارش شد بن سامانه موجیاکه  ۱۳21ماه  نیفرورد لیسامانه دوم در اوا ورود

 .ترا بدنبال داشو دامنه دار برخی از مناطق کشور  یکوهستان یها هجاد یدر برخ کیتراف

o د.یواقع گرد ستان،زخو و لامیا ،لرستانی ن سامانه در استانهایا ترایتاث نیشتریبکه  ۱۳21ماه  نیسامانه سوم در اواسط فرورد ورود 



      ۵خلاصه مدیریتی      هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

o  ( هفته دوی ط)کوتاه  یزمان به صورت هم زمان و بازه (حدود دو سوم کشور) استان ۲۵در مجموع با ورود این سه سامانه

ان و اترک در استان گلستان، معادل  گسو گر هز قریآبر یه، حوضه هازن بایدر اضمن آن که  قرار گرفت. این سامانه بارشی ریتاث تحت

 تافیخود را در انهیسال یادرصد بارش ها ۱1 زا شیه کرخه بزدرصد و حو ۲۳ زا شیب بزرگ ز کرخه و کارونیدرصد، حوضه آبر ۴3

ه زحو سال و ۵33 زا شیسال، لرستان ب ۲33 زا شیدر گلستان ب لیس تگشزبا یها هدور دهدینشان م کارشناسانی هایکردند. بررس

 .تاس هسال بود ۲33 زا شیکرخه، ب

o  پانزده روزفروردین( و طی تنها  1اسفند لغایت  ۲1)تاثیر جبهه بارش اولیه:  

o ۲3  میلیمتر رخ داده است. ۵3یکسال آبی کامل در کل کشور معادل درصد بارش 

o ۱2  میلیمتر، بوقوع پیوسته است.  2۴دریای خزر معادل اصلی درصد بارش یکسال آبی کامل حوضه آبریز 

o ۲۳  میلیمتر، بوقوع پیوسته است.  ۳2معادل اصلی فلات مرکزی بارش یکسال آبی کامل حوضه آبریز  درصد 

o ۲۱ میلیمتر رخ داده است. 22خلیج فارس و دریای عمان معادل اصلی ال آبی کامل حوضه آبریز درصد بارش یکس 

o  ۲3۵میلیمتر، )از  2۲معادل شور کدرصد بارش کل یکسال آبی  ۲2(، 21فروردین ۱۲لغایت  22اسفند  ۲1روزه )۱1طی دوره 

 است. میلیارد متر مکعب( بوقوع پیوسته ۱۱2میلیمتر و حجمی حدود  ۲22میلیمتر به 

o  یکسال آبی کامل نرمال را دریافت کرده اند. به طوری که استان کل بارش  های جبهه های اول و دوم برخی از استان ها بارشطی

، چهارمحال و درصد ۳1کرمانشاه ، درصد ۴1ایلام ، درصد 2۲همدان ، درصد ۲۵، خوزستان درصد ۵2، لرستان درصد ۳1گلستان 

ها مطابق را دریافت کردند. از بعد مشخصات سیلاب درصد ۱1مازندران ، درصد ۳۵بویر احمد کهگیلویه و ، درصد ۳1بختیاری 

های گنبد و آق قلا به ترتیب اسفند و در ایستگاه ۲1در تاریخ  گزارش شرکت مدیریت منابع آب، در استان گلستان پیک سیلاب

 ۱۱فروردین و نیز  1و  ۵های ن، دو سیلاب عمده طی تاریخمتر مکعب در ثانیه ثبت شده است. در استان لرستا 123و  1۲2معادل 

مترمکعب در  ۳۳۵3های پیک سیلاب شاخص به ترتیب معادل های نخست، دبیفروردین بوقوع پیوسته است. طی سیلاب ۱۲و 

 دومی وقوع سیلاب متر مکعب در ثانیه در ایستگاه معمولان بوقوع پیوسته است. ط ۲2۵3ثانیه در ایستگاه پلدختر کشکان و معادل 

مترمکعب در ثانیه  ۳۵33متر مکعب در ثانیه در ایستگاه کشکان پلدختر و پیک سیلاب در حدود  1333نیز پیک سیلاب در حدود 

در ایستگاه معمولان رخ داده است. در استان خوزستان نیز به طور مشابه در دو بازه زمانی فوق، پیک سیلاب بوقوع پیوسته است. در 

مترمکعب در ثانیه، در ایستگاه تله زنگ ورودی  1۲13و  ۵123لوگیر ورودی سد کرخه دو پیک سیلاب به ترتیب معادل ایستگاه ج

 متر مکعب در ثانیه ثبت شده است. 11۲3و  1۱2۴سد دز، دو پیک سیلاب به ترتیب معادل 

o  شدند که در نوع خود  لابیتا متاثر از سروس ۴۳3۴شهر و  ۲۳۵می توان گفت که بیش از  لابیوقوع س یهمزمان بعددر مجموع از

 در تاریخ ایران کم سابقه بود.  

o  نهادهای بین المللی به تناسب وظایف و جایگاه سازمانی خود راهنمایی و یا مشاوره های فنی به کشورهای تحت تاثیر حوادث

خسارت یک پذیری و آسیبارزیابی  نظورممتحد به  مللسازمان طبیعی از جمله سیل ارائه داده و توصیه هایی ارائه می دهند. 

شناسایی محدوده یا ، توصیه دارد که مراحلی شامل پذیریاقدامات لازم سازگاری برای کاهش آسیب بلایای طبیعی مانند سیل و

اطلاعات آوری معو منطقه)زون( بندی، ج هاانتخاب نمونه،های حوزه تأثیر سیلبندی کاربریتفکیک و طبقه، حوزه تأثیر سیل

در هیات ( دنبال کنند. به شکل مشارکتی و با حضور تمامی شرکاء و ذینفعان از جمله مردم) اجرارا در تجزیه و تحلیل و پایه

ویژه سیل، کارگروه کسب و کار به عنوان یکی از کارگروه های اصلی، وظیفه ارزیابی و تحلیل آثار و پیامدهای سیل اخیر بر کسب و 

یر و تدوین برنامه برای کمک به احیا و بازیابی کسب و کارها و استفاده بهینه از فرصت های احتمالی ایجاد کارهای مناطق درگ

  شده برای رونق بخشی کسب وکارها در مناطق سیل زده، را عهده دار بود.
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o  یکسب و کارها نیشتریب کشور، مختلف مناطق یاقتصاد یها تیفعال و کار و کسب حوزه در ،بر اساس اطلاعات جمع آوری شده 

اطلاعات ۱.است یبخش کشاورز یدر  سه استان خوزستان، لرستان و گلستان بوده که عمدتا مربوط به کسب و کارها دهید بیآس

 ینشان م کشتهای زراعی و باغی و گلخانه های استان های گلستان، لرستان و خوزستان از نظر سطح زیرمربوط به خسارت بخش

 ،یزراع یاراضهزار هکتار  ۵23سه استان حدود  نیدر ا یو گلخانه ا یباغ ،یزراع یهزار هکتار اراض ۲3۴۳ دهد که در مجموع از

سه استان در  نیا یو گلخانه ا یباغ ،یزراع یدرصد از اراض ۲272 حدود  ، یعبارت به. اند شده بیآس دچار یا گلخانه و یباغ

 آزادگان، دشت گلخانه، بخش در پلدختر جمله از ها شهرستان از یبرخ در البته.شدند انیو ز ضرر دچار وقرار داشته  لیمعرض س

 ییها شهرستان نیهمچن. اند شده خسارت دچار موجود یاراض صددرصد تا ها خسارت زانیم یباغ یاراض بخش در اهواز و آبادان

 .داشتند را گلخانه ای و یزراع ،یباغ یها حوزه در درصد 23 یبالا بیتخر زین کارون و زهیهو شوش، دلفان، دروود، شان،یگم مانند

o  مطابق اطلاعات جمع آوری شده، ارزش ریالی خسارت وارده به اراضی و باغی و گلخانه های آسیب دیده در مناطق سیل زده استان

یارد ریال و در میل  ۲۵۱۱۲میلیارد ریال و در استان خوزستان نیز  ۲۲2۵میلیارد ریال، در استان لرستان نیز  1۱2۳7۲گلستان 

میلیارد ریال برآورد می شود. از منظر حجم خسارت به واحدهای تولیدی کشاورزی هر سه  ۳۵۵13مجموع برای سه استان بیش از 

شترمرغ، پرورش  پرورش بوقلمون، مزرعه پرورش گوشتی، مزرعه مادر گذار، مرغ تخم مرغ گوشتی، مزرعه مرغ استان )شامل مزرعه

کارخانه جوجه کشی، کشتارگاه مرغ، مزرعه گاو شیری، برنجکوبی، پرواربندی و دامداری مرغداری، تولید عسل، کبک و بلدرچین، 

دام سردخانه و...( در مجموع بیش از  دام، شالیکوبی، داروسازی خوراک و بره صنعتی، کارخانه گوساله اسب، پرواربندی پرورش

ریال برآورد شده است. در استان خوزستان بیشترین آسیب ها به کسب و میلیارد  ۲۲122واحد و با حجم خسارت بیش از ۱۴۴3

آزادگان، شوش، اهواز و باوی بوده است. در کارهای کشاورزی مربوط به شهرستان های شوشتر، دزفول، هویزه، شادگان، دشت

گمیشان، مراوه تپه و بندر  استان گلستان بیشترین کسب و کارهای آسیب دیده بخش کشاورزی مربوط به شهرستان های آق قلا،

ترکمن می باشد. در بخش کشاورزی استان لرستان، کسب و کارهای شهرستان های پلدختر، کوهدشت، دورود و چگنی بیشترین 

 آسیب را در جریان سیل اخیر داشته اند.

o ی خسارت وارده به این بر اساس اطلاعات جمع آوری شده، در حوزه واحدهای صنعتی و معدنی و شهرک های صنعتی، ارزش ریال

میلیارد ریال و در استان خوزستان نیز ۲۲2میلیارد ریال، در استان لرستان نیز  ۴۲2۵بخش در مناطق سیل زده استان گلستان 

میلیارد ریال برآورد می شود. شهرستان های آق قلا،  ۴۳131میلیارد ریال و در مجموع برای سه استان بیش از  ۱311حداقل 

د کاووس در زمینه کسب و کارهای مرتبط با صنایع شیمیایی، صنایع ساختمانی و صنایع چوبی دچار بیشترین آزادشهر و گنب

آسیب ها و خسارت ها در استان گلستان شدند. صنایع کوچک و محلی غیررسمی خصوصاً در زمینه مبلمان و صنایع تزیینی چوبی 

مارهای رسمی چندان ارائه نشده اما پیمایش های میدانی حاکی از از حمله این دسته کسب و کارها هستند که متاسفانه در آ

مشکلات و آسیب های جدی این حوزه است. با توجه به صنعتی بودن استان خوزستان بیشترین آسیب ها متوجه این استان می 

ارش شده است. کسب و باشد. شدت این امر خصوصاً در بخش صنایع سنگین و استراتژیک نفت، پتروشیمی و لوله سازی بیشتر گز

کارهای مرتبط با این صنایع بدلیل تعطیلی واحدهای نفتی و پـروشیمی ناشی از آبگرفتگی در تاسیسات متاثر از این مساله بودند. 

کسب و کارهای صنعتی در شهرهای آبادان، خرمشهر، اهواز و دشت آزادگان بیشترین آسیب را متوجه شدند و همانطور که اشاره 

ن خسارت متوجه کسب و کارهای مرتبط با صنایع سنگین )لوله سازی، پتروشیمی و فولاد( و در مرحله بعد مشاغل شد بیشتری

مرتبط با صنایع غذایی و صنایع بسته بندی بود. در استان لرستان کسب و کارهای صنعتی در شهرهای خرم آباد، پلدختر و دورود 

ایع لاستیکی و پلاستیکی بیشترین آسیب ها را متحمل شدند. صنایع کوچک و و در بخش های صنایع غذایی، صنایع شیمیایی، صن

______________________________________________________________________________ 
 یسازوکارها آن با متناسب و ردیگ قرار یعلم یبررس مورد ده،ید حادثه مناطق همه که بود نیا بر انتظار، ۱۳21 سال ماه نیفرورد لیس یگستردگ به توجه با - ۱

 اساس نیهم بر. داد نخواهد محدود، زمان در را مناطق همه به یبررس اجازه امکانات، و منابع و زمان جمله از مختلف یها تیمحدود اما. شود شنهادیپ یمناسب

 در و باشد خوزستان و لرستان گلستان، استان سه زده لیس مناطق یبررس اول، فاز در فوق سوالات به پاسخ و یبررس موضوع که بود نیا شده، ادی کارگروه میتصم

 .شود پرداخته زین گرید یها استان مناطق ریسا به ضرورت برحسب ادامه،



      2خلاصه مدیریتی      هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

بنگاه های صنعتی غیررسمی در این استان هم دچار آسیب های جدی شدند که متاسفانه بدلیل عدم ثبت بخش اعظم این بنگاه ها 

وارده به بنگاه ها و واحدهای تولیدی در مراجع رسمی، آمار دقیقی از سطح و میزان خسارت آن ها در دست نیست. عمده خسارات 

خارج از شهرک های صنعتی است. عمده دلیل این مساله مکان یابی نامناسب این واحدها و نبود تاسیسات و امکانات حفاظتی در 

مقایسه با شهرک های صنعتی است که این واحد ها را در مقایسه با واحدهای مستقر در شهرک های صنعتی آسیب پذیرتر کرده 

 است.

o  خسارت های سیل در بخش خدمات و گردشگری در استان های درگیر سیل قابل توجه بوده است. اما نکته کلیدی در خصوص

کسب و کارهای بخش خدمات، غیررسمی بودن بسیاری از آنها از جمله در بخش مشاغل خانگی و مشاغل مرتبط با زنان و 

مطابق کند.  یبخش را سخت م نیدر ا قیامکان قضاوت دق صلاحیمراجع ذدر  یخدمات یواحدها نیثبت ا عدمروستاییان است. 

اطلاعات جمع آوری شده، در حوزه خدمات صنفی و قالب بافی و گردشگری، ارزش ریالی خسارت وارده به این بخش در مناطق 

میلیارد  12۳۴ن خوزستان نیز میلیارد ریال و در استا ۱123میلیارد ریال، در استان لرستان نیز  ۱13۴سیل زده استان گلستان 

میلیارد ریال برآورد می شود. بدین ترتیب براساس آمارهای منتشر شده در  ۱۲۴۲1ریال و در مجموع برای سه استان بیش از

استان گلستان حجم آسیب به کسب و کارهای بخش خدمات خصوصاً در شهرهای گمیشان، گنبد کاووس و آق قلا  قابل توجه 

، بیشترین آسیب ها متوجه مشاغل مرتبط با 21و درگیر بودن استان در نوروز  22ه به وقوع سیل در اواخر سال بوده است. با توج

حمل و نقل، خرده فروشی و گردشگری بوده است. کسب و کارهای خدماتی استان لرستان در بخش خدمات ساختمانی، حمل و 

و در این میان تجمع آسیب ها به کسب و کارهای خدماتی  نقل و گردشگری بیشترین آسیب ها در جریان سیل متحمل شدند

شهرستان های پلدختر، خرم آباد و بروجرد بیش از سایر شهرستان های استان بوده است. در استان خوزستان بر اثر حادثه سیل 

این استان هر  ه است. میلیارد ریال به آثار فرهنگی، تاریخی، گردشگری و صنایع دستی خسارت وارده شد ۱3۵2مجموعاً بالغ بر 

سال در ایام نوروز میزبان تعداد زیادی گردشگر بوده است. آمارهای رسمی از حضور میانگین چهار و نیم میلیون گردشگر در استان 

به کمتر از هفتصد هزار گردشگر رسیده است. بر همین  21در پنج سال گذشته در ایام عیدنوروز بوده است که این آمار در سال 

بیشترین خسارت ها در جریان سیل اخیر در استان خوزستان متوجه کسب و کارهای حوزه خدمات توزیعی، حمل و نقل و اساس 

 و آبادان بیشترین خسارت را متحمل شده اند. گردشگری بوده و در این میان شهرهای اهواز، خرمشهر

o  میلیارد ریال، به استان لرستان نیز حداقل  ۲۲111بدین ترتیب تا کنون به کسب و کارهای اقتصادی استان گلستان حداقل

میلیارد ریال خسارت وارد شده  ۱۴3122میلیارد ریال و در مجموع 21۳31میلیارد ریال، به استان خوزستان نیز حداقل ۲۱231

 ۱17۱است. به عبارت دیگر، سهم استان های گلستان، لرستان و خوزستان از کل خسارت وارده )سه استان( به ترتیب

خسارات وارده به کسب و کارهای این سه استان های که بیشترین حجم سیلاب را درصد بوده است.  117۴درصد و۱۵7۵صد،در

 تجربه کردند به شرح زیر است.

o  میلیارد ریال ۳۵۵13هزار هکتار،  ۵23اراضی کشاورزی، باغات، گلخانه ها : حدود 

o  میلیارد ریال ۳۴۱2واحد،  ۱۵۳۳مربوطه: واحدهای کشتارگاهی، پرورش مرغ و واحدهای کسب و کار 

o  :میلیارد ریال 17۲واحد،  ۴۱1۳۱واحدهای دامداری و مواد اولیه واحدها 

o  :میلیارد ریال۱2۱2واحد،  ۱۳1۴واحدهای طیور و مواد اولیه واحدها 

o  :میلیارد ریال ۵2۵2مزرعه،  ۵22واحدهای آبزی پروری 

o   :یارد ریالمیل 2۴بهره بردار،  2۱2واحدهای زنبورداری 

o  :ایستگاه پمپاژ  ۱۵1۵حلقه چاه آب کشاورزی،  ۲2۴دستگاه موتور پمپ شخصی،  ۴۳12زیرساخت ها و تاسیسات کشاورزی

کیلومتر جاده دسترسی بین  12۳3هکتار استخر ذخیره آب،  232کیلومتر لوله انتقال،  ۳۵2کیلومتر کانال آب بر،  ۱۱۱۴1عمومی، 

 میلیارد ریال ۱2۵۲۱مزارع و راه های عشایری، 



1           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
o  :)۲212واحد در خارج از آن،  2۲واحد در شهرک صنعتی و  ۲1کارگاه های تولیدی و صنعتی )شهرک های صنعتی و خارج از آن 

 میلیارد ریال

o  میلیارد ریال ۲1۲۲نفر،  1۵1واحدهای تولیدی، صنعتی و معدنی: کاهش اشتغال 

o  :المیلیارد ری 1221واحد،  ۴۴12واحدهای صنفی و قالیبافی 

o  :میلیارد ریال ۳۴۳۱نفر اشتغال از بین رفته،  ۳3۲واحدهای صنایع دستی، میراث فرهنگی و گردشگری 

o  :میلیارد ریال ۳2۵۳۲هکتار،  13112صنایع نیشکری 

o  :میلیارد ریال ۵۳۳۱هزار هکتار،  ۲۵تاسیسات صنایع نیشکری 

 یدام گلخانه، ،یو باغ یزراع ی)اراضیکشاورز حوزه به مربوط استان سه یکارها و کسب به وارده خسارت نیشتریب گر،ید منظر از

 و کارها و کسب به وارد یها خسارت از که آن حال. باشد یم( استان سه)به وارده خسارت کل از درصد ۲۵7۳حداقل سهم با( لاتیش و

 پراکنش خلاصها رفته دست از( یدائم چه و موقت صورت به)چه  موجود یشغل یها فرصت زانیم چه ،یاقتصاد یها تیفعال

 آمده است: لیدر سه استان گلستان، لرستان و خوزستان در جداول ذ دهیدبیآس یکارها و کسب ییایجغراف

 
 دیده استان گلستانآسیب کارهای و کسب پراکنش جغرافیایی   1 جدول

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان رسته کسب و کارها

 کردکوی، گنبدکاووس، آق قالا، مراوه تپه، گمیشان، گالیکشترکمن،  زراعت  -۱

 ترکمن، کردکوی، گنبدکاووس، آق قالا، مراوه تپه، گمیشان، گالیکش باغداری -۲

 آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگان و مینودشتقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق صنایع ساختمانی -۳

 آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگان و مینودشتقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق مصنوعات چوبی -۴

 آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگان و مینودشتقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق صنایع شیمیایی -۵

 آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگان و مینودشتترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیقلا، بندر آق داروسازی-1

 ترکمن، کردکوی، گنبدکاووس، آق قالا، مراوه تپه، گمیشان، گالیکش مشاغل خانگی-2

 ترکمن، کردکوی، گنبدکاووس، آق قالا، مراوه تپه، گمیشان، گالیکش پرورش آبزیان -1

 آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگان و مینودشتقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق باغداری نوین-2

 آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگان و مینودشتقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق صنایع دستی-۱3

 آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگان و مینودشتقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق کسب و کارهای مرتبط با بخش گردشگری-۱۱

کسب و کارهای وابسته به خدمات فنی و -۱۲

 تعمیراتی

 آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگان و مینودشتقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

کارهای بخش حمل و نقل و  کسب و -۱۳

 خدمات توزیعی

 آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگان و مینودشتقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

 و مینودشت آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گالیکش، گرگانقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق کسب و کارهای بخش داروسازی-۱۴

 
 دیده استان لرستانآسیب کارهای و کسب پراکنش جغرافیایی   5 جدول

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان رسته کسب و کارها

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشت زراعت  -۱

 بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشتازنا، الیگودرز،  باغداری -۲

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشت مشاغل خانگی-۳

 آباد، الیگودرز، بروجرد، دورود و کوهدشتخرم خرده فروشی-۴

 بروجرد، دورود و کوهدشتآباد، الیگودرز، خرم خدمات ساختمانی -۵



      2خلاصه مدیریتی      هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان رسته کسب و کارها

 کوهدشت و سلسله رومشکان، درود، دلفان، آباد، خرم پلدختر، بروجرد، الیگودرز، ازنا، پرورش آبزیان -1

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشت واحدهای کشاورزی خارج از اراضی زراعی -2

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد،  درود، و کوهدشت بخش معادنکسب و کارهای -1

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشت باغداری نوین-2

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشت صنایع دستی-۱3

 آباد، الیگودرز، بروجرد، دورود و کوهدشتخرم کسب و کارهای مرتبط با بخش گردشگری-۱۱

 آباد، الیگودرز، پلدختر، دورود و کوهدشتخرم کسب و کارهای وابسته به صنایع تبدیلی و فرآوری-۱۲

 کوهدشت آباد، الیگودرز، پلدختر، دورود وخرم کسب و کارهای بخش حمل و نقل و خدمات توزیعی -۱۳

 آباد، الیگودرز، پلدختر، دورود و کوهدشتخرم کسب و کارهای مرتبط با صنایع چوب-۱۴

 آباد، الیگودرز، پلدختر، دورود و کوهدشتخرم کسب و کارهای مربوط به صنایع شیمیایی -۱۵

 آباد، الیگودرز، پلدختر، دورود و کوهدشتخرم کسب و کارهای صنایع لاستیکی و پلاستیکی -۱1

 
 دیده استان خوزستانآسیب کارهای و کسب پراکنش جغرافیایی   1 جدول

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان رسته کسب و کارها

 زراعت  -۱
آبادان، دزفول، دشت آزادگان، مسجدسلیمان، لالی، باغملک، اندیکا، هفتگل، ایذه، شوش، شوشتر، شادگان، اهواز، کارون، حمیدیه، 

 هویزه، باوی و خرمشهر

 پرورش دام و طیور -۲
 ، حمیدیه کارون، اهواز، شادگان، شوشتر، هفتگل، ایذه، شوش، اندیکا، باغملک، لالی، مسجدسلیمان، آزادگان، دشت دزفول، آبادان،

 خرمشهر و باوی هویزه،

 اهواز، کارون، حمیدیه، هویزه، باوی و خرمشهر آبادان، دزفول، باغملک، اندیکا، هفتگل، ایذه، شوش، شوشتر، شادگان، باغداری -۳

 مشاغل خانگی -۴
آبادان، دزفول، دشت آزادگان، مسجدسلیمان، لالی، باغملک، اندیکا، هفتگل، ایذه، شوش، شوشتر، شادگان، اهواز، کارون، حمیدیه، 

 هویزه، باوی و خرمشهر

 رمشهرآبادان، ایذه، دشت آزادگان،  اهواز، شادگان، خ صنایع دستی-۵

 ایذه،شوش، شوشتر، شادگان، اهواز، کارون، حمیدیه، هویزه، باوی و خرمشهر پرورش آبزیان -1

واحدهای کشاورزی خارج از اراضی  -2

 زراعی

 آبادان، دزفول، باغملک، اندیکا، هفتگل، ایذه، شوش، شوشتر، شادگان، اهواز، کارون، حمیدیه، هویزه، باوی و خرمشهر

اماکن تفریحی حاشیه کسب و کارهای -1

 رودخانه ها

 اهواز، دزفول، شوشتر، آبادان، خرمشهر

کسب و کارهای وابسته به نفت و -2

 پتروشیمی

 اهواز، آبادان، ماهشهر، خرمشهر، دشت آزادگان، کارون

 اهواز، کارون،  کسب و کارهای وابسته به صنایع فولاد-۱3

کسب و کارهای کشت و صنعت های  -۱۱

 نیشکر

 شوشتر. شوش، باوی، کارون، شادگان، آبادان، خرمشهر دزفول،

کسب و کارهای وابسته به صنایع -۱۲

 تبدیلی و فرآوری

 دزفول، شوشتر، شوش، باوی، گتوند، اهواز، کارون، ایذه، هفتگل، باغملک، رامهرمز، خرمشهر، شادگان، آبادان

کسب و کارهای مرتبط با تبادلات  -۱۳

 کالایی با عراق

 ش، دشت آزادگان، حمیدیه، هویزه، آبادان، خرمشهراهواز. شو

کسب و کارهای بخش حمل و نقل و -۱۴

 خدمات توزیعی

 حمیدیه، کارون، اهواز، شادگان، شوشتر، هفتگل، ایذه، شوش، اندیکا، باغملک، لالی، مسجدسلیمان، آزادگان،دشت دزفول، آبادان،

 خرمشهر و باوی هویزه،

بخش کسب و کارهای مرتبط با -۱۵

 گردشگری

 حمیدیه، کارون، اهواز، شادگان، شوشتر، هفتگل، ایذه، شوش، اندیکا، باغملک، لالی، مسجدسلیمان، آزادگان، دشت دزفول، آبادان،

 خرمشهر و باوی هویزه،

 



۱3           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
o  مدت، میان مدت و بلندمدتی بر سیلاب چه اثرات کوتاه حال این که مطابق بررسی های به عمل آمده در این مطالعه، سیل و

گذاشته اند می توان گفت که براساس گزارش های رسمی منتشر شده از سوی دستگاه ها و نیز بررسی اقتصاد کسب و کارها باقی 

ی توان در جداول های میدانی اعضای کارگروه، پیامدهای ناشی از سیل اخیر بر اقتصاد کسب و کارهای مناطق مختلف کشور را م

 تفکیکی سه بخش کشاورزی، صنعت و خدمات مناطق درگیر سیل به شرح زیر دسته بندی نمود.

 
 پیامدهای نامطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش کشاورزی   6 جدول

 زمانی تاثیر بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

 مدتبلند کاهش توان تولید محصولات کشاورزی زراعی خاک رفتن بین از و فرسایش

 مدتبلند کاهش توان تولید علوفه  مراتع تخریب

 بلندمدت از بین رفتن اراضی مرغوب کشاورزی زمین رانش

 مدتمیان کاهش توان تولید محصولات کشاورزی آبرسانی های کانال تخریب

 مدتکوتاه از بین رفتن محصولات کشاورزی مزارع آبگرفتگی

 مدتکوتاه ناپایداری معیشت خانوارهای کشاورز شده کاشته محصولات رفتن بین از

 مدتمیان هاافزایش تلفات دام و ضربه به اقتصاد دامپروری دامی های بیماری افزایش

 بلندمدت عدم ادامه کسب و کارهای کشاورزی شغلی( تک) کشاورز خانوارهای معیشت ناپایدارسازی

 مدتکوتاه هاضربه به اقتصاد دامپروری دام نگهداری جایگاه تخریب

 مدتکوتاه هاضربه به اقتصاد دامپروری علوفه هایانبار به آسیب و تخریب

 مدتکوتاه ضربه به اقتصاد مشاغل شیلاتی آن به وابسته صنایع و شیلات به آسیب

 مدتکوتاه خانوارها، بیکاری، کاهش تولید گوشتناپایداری اقتصادی  سنتی و صنعتی های مرغداری تخریب

 مدتکوتاه ناپایداری اقتصادی خانوارها، بیکاری طیور شدن تلف

 مدتکوتاه های باغیها، افزایش بیمارییضربه به اقتصاد باغدار نخلستانها و باغات گرفتگی آب

 مدتمیان ناپایداری معیشت خانوارهای روستایی  باغات و نخیلات عملکرد کاهش

 مدتکوتاه ناپایداری اقتصادی، بیکاری ها گلخانه یتخریب سازه

 مدتکوتاه ناپایداری اقتصادی هاتخریب محصولات گلخانه

 مدتمیان ناپایداری معیشت خانوارهای روستایی کشاورزی محصولات صادرات حجم کاهش

بیکاری، اختلال در کسب و کارهای ضربه اقتصادی به زنبورداران،  عسل کندوهای رفتن ازبین

 زنبورداری

 مدتکوتاه

 
 پیامدهای نامطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش صنعت   2جدول 

 زمانی بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش تولید و تعطیلی کسب و کارها، کاهش خرید مواد  صنعتی هایشهرک تأسیسات و هازیرساخت به آسیب

 ضربه اقتصادی

 مدتبلند

 مدتمیان بیکاری نیروی کار معادن به دسترسی هایراه تخریب

ها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش تولید و تعطیلی کارگاه قالیبافی هایکارگاه تخریب

 ضربه اقتصادی

 مدتبلند

 مدتکوتاه کاهش تولید و ضربه اقتصادی نفتی تاسیسات و لوله خطوط به خسارت

 مدتکوتاه تعطیلی کسب و کارهای وابسته گاز( و برق شبکه فاضلاب، شبکه) عمومی هایزیرساخت به آسیب

 مدتمیان کاهش توان بازاررسانی محصولات هاجاده و هاخیابان آسفالت تخریب

تعطیلی کسب و کارها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش تولید و  صنعتی شهرک های کارگاه تجهیزات آلات و ماشین به آسیب

 ضربه اقتصادی

 مدتمیان

 مدتکوتاه کاهش تولید و ضربه اقتصادی صنعتی شهرک های کارگاه اولیه مواد و تولیدی محصولات به آسیب

تعطیلی کسب و کارها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش تولید و  تولید فرایند شروع جهت صنایع صاحبان خرید توان کاهش

 ضربه اقتصادی

 میان مدت

 مدتمیان ناپایدارسازی معیشت خانوار خانگی مشاغل به آسیب



      ۱۱خلاصه مدیریتی      هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 زمانی بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

ها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش تولید و تعطیلی کارگاه دستی صنایع هایکارگاه آسیب به

 ضربه اقتصادی

 مدتبلند

 
 پیامدهای نامطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش خدمات   4جدول

 زمانی بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

 مدتمیان تعطیلی فعالیت های اقتصادی خانوار مسکونی منازل به خسارت

 مدتکوتاه عدم دسترسی به خدمات روستایی و فرعی محورهای در ارتباطی هایپل تخریب

 مدتکوتاه عدم دسترسی به خدمات راهداری های سازه و مواصلاتی محورهای تخریب و آسیب

 مدتکوتاه ضربه اقتصادی به مشاغل مرتبط با گردشگری مدتکوتاه در گردشگران حضور کاهش

ها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش تعطیلی کارگاه و لرستانگلستان  هایاستان در عمدتاً فرش بافندگی هایکارگاه آسیب

 تولید و ضربه اقتصادی

 مدتمیان

 مدتمیان ناپایداری معیشت خانوارها خدماتی-صنفی مشاغل و هاکارگاه کاری نیروهای موقت بیکاری

 مدتکوتاه نیاز به تامین کالاهای ضروری ضروری کالاهای به لوکس عمدتاً کالای از عموم خرید تقاضای تغییر

 مدتکوتاه آسیب به اقتصاد گردشگری منطقه  تاریخی آثار به آسیب

 

o  آسیب زیرساخت های پایه و لنگی کار در بنگاه ها و واحدهای صنعتی ناشی از سیل و آبگرفتگی از اصلی ترین اثرات منفی سیل بر

صنایع سنگین و استراتژیک کشور در استان خوزستان بسیار مشهود است. در خصوص بخش صنعت بوده است. این امر خصوصاً در 

بنگاه های کوچک و متوسط صنعتی خصوصاً در خارج از شهرک های صنعتی، که عمده واحدهای صنعتی در استان های لرستان و 

ا و از دست رفتن سرمایه های مالی و گلستان بوده اند، آسیب به سرمایه های فیزیکی از جمله تخریب ساختمان و ابنیه واحده

اقتصادی آنان بسیار چشمگیر بوده و صاحبان این کسب و کارها را دچار مشکل و مشاغل زیادی را در سطح مناطق به طور دائم یا 

موقت به تعطیلی کشانده است. ضمن ان که در سطح محلی تخریب منازل مسکونی و آبگرفتگی سکونتگاه ها خصوصاً در نواحی 

وستایی که همزمان هم محل زندگی و هم محل فعالیت های اقتصادی خانوارهای روستایی بوده است، آسیب جدی را متوجه ر

کسب و کارهای خدماتی نواحی روستایی کرده است. در سطح منطقه ای و ملی، تخریب راه ها و پل ها باعث مختل شدن ارایه 

های مختلف اقتصادی شده است. خدمات توزیعی، خدات حمل و نقل و  خدمات به بسیاری از فعالیت های اقتصادی در بخش

کسب و کارهای بخش گردشگری از مهم ترین فعالیت های اقتصادی است که کسب و کارهای آن ها در جریان سیل اخیر دچار 

 مشکل شده است.

o های مختلف تحت تاثیر سیلاب دچار  علاوه برموارد اشاره شده در جداول فوق، بخش های مهمی از زنجیره های تولیدی در بخش

 اختلال و کاستی شدند که مهمترین آن ها بقرار زیر است:

 هایی مانند ایذه، شوش و آبادان در استان خوزستان، ها در اثر سیلاب، از میزان گردشگرپذیر بودن شهرستانبا از بین رفتن راه

آباد، بروجرد و دورود در استان لرستان؛ کاسته های خرمو شهرستانآباد در استان گلستان های گنبدکاووس، گرگان، علیشهرستان

-های عکاسی محلی، آژانسها، آتلیهشده و کسب وکارهایی که در حوزه گردشگری در این مناطق فعال بوده مانند هتلها، رستوران

 چار مشکل شده اند. های محلی و غیره، دهای مسافربری، دفاتر خدمات مسافرتی و راهنمای گردشگری و بازارچه

  کاهش فعالیت های گردشگری در مناطق گردشگرپذیر، موجب از بین رفتن کسب و کارها و مشاغل مربوط به صنایع دستی مانند

 سراهای محلی در این مناطق شده است.های محلی، فروشندگان کپو و سایر محصولات حصیری و سوغاتفروشندگان لباس

 درگیر سیلاب همچنین باعث کاهش امکان حمل و نقل مواد غذایی و محصولات کشاورزی شده که  ها در مناطقاز بین رفتن راه

این امر به نوبه خود موجب افزایش ضایعات محصولات کشاورزی و بالطبع کاهش درآمد کشاورزان را به دنبال داشته است. علاوه بر 

مربوطه دچار اخلال یا تعطیلی بخشی یا تمامی خط تولید شده  این فعالیت واحدهای تبدیل و فرآوری مواد غذایی و صنایع غذایی

 اند.



۱۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 های ایاب و ها شده، مشاغل وابسته به این بخش مانند سرویسها وارد شده و موجب تعطیلی آنآسیبی که به مدارس و آموزشگاه

الشعاع قرار داده است. ی را تحتهای وسایل آموزشی و کمک آموزشافزارها و فروشگاهذهاب مدارس، تولیدی لباس مدارس، نوشت

های مسافربری و کاهش فعالیت ها و ادارات در مناطق درگیر سیل، موجب افزایش بیکاری رانندگان و آژانستعطیلی دانشگاه

 واحدهای خدماتی چاپ و صحافی شده است.

 آباد در استان در استان خوزستان، خرمآزادگان ها مانند دشتاز بین رفتن مزارع پرورش ماهی در اثر سیلاب در برخی شهرستان

ها، فروشیلرستان و کردکوی و گنبدکاووس در استان گلستان، باعث از بین رفتن مشاغل فعال در این زمینه مانند ماهی

 کارخانجات کنسرو سازی و سایر واحدهای مرتبط را به دنبال داشته است.

 های درگیر سیل، مشاغل وابسته به صنایع غذایی را با مشکلات شهرستانها و خسارت وارده به محصولات کشاورزی در استان

ی مواد اولیه، کاهش کیفیت مواد اولیه، عدم فعالیت به علت عدم حضور نیروهای کاری مواجه ی تهیهزیادی از قبیل افزایش هزینه

طبع ناپایداری معیشت خانوارها را در پی های سبک و سنگین شده و بالهای دامی، موجب تلف شدن دامشده اند. افزایش بیماری

ی تولیدات دامی را بالا ها و نیز تخریب جایگاه نگهداری دام، هزینهخواهد داشت. همچنین عدم دسترسی به علوفه جهت تعلیف دام

 برده است.

o ونه گفت که در جریان در یک تحلیل کلی و با توجه به ماهیت متفاوت کسب و کارها در بخش های اقتصادی کشور، می توان اینگ

سیل اخیر بیشترین آسیب ها به سرمایه های طبیعی، فیزیکی و مالی وارد شده است. در بخش کشاورزی بیشترین آسیب به 

سرمایه های طبیعی و فیزیکی، در بخش صنایع سنگین بیشترین آسیب ها به سرمایه مالی، در صنایع خرد بیشترین آسیب ها به 

در تحلیل کلی لذا در بخش خدمات بیشترین آسیب ها متوجه سرمایه های مالی فیزیکی بوده است.  سرمایه مالی و فیزیکی،

زنجیره های کسب و کار می توان نتیجه گرفت که در بخش هایی که سرمایه های طبیعی دچار آسیب شده اند، این آسیب ها در 

ت بسختی انجام پذیر بوده و نیازمند سرمایه گذاری و اقدامات بلند مدت باقی مانده و امکان بازیابی و جبران خسارت در کوتاه مد

 جدی تری است. 

 

 سیل و سیلاب تاثیر اقتصادی تحت کارهای و حاکم بر کسبانسانی و اقتصادی های  ویژگی
جامعه شناخت جمعیتی در ایران نشان می دهد که در صورت مدیریت درست از گروه های هدف و یا  طبیعیتجربه بروز بلایای 

محلی در شرایط )بخصوص پس از بحران(، می تواند در نگهداشت و امکان جمعیت در همان مناطق به جای مهاجرت به سایر 

مناطق)به عنوان یکی از تبعات منفی بروز بلایای طبیعی( مهم باشد. مهاجرت به سایر مناطق و یا کاهش جمعیت در مناطق سیل زده، 

، ۱۳21حادثه سیل فروردین ماه سال بازسازی هر نوع کسب و کار را دچار تردید خواهد ساخت. توجیه شکل گیری و یا توسعه و 

بخشی از کسب و کار و اشتغال برخی از استان های کشور ایران را تحت تاثیر مستقیم و غیر مستقیم خود قرار داده است. در این میان 

ها در معرض سیل و سیلاب قرار گرفتند. آمارهای جمع آوری شده از این استان های گلستان، لرستان و خوزستان بیش از سایر استان 

 سه استان نشان می دهد که:

o  دچار آسیب و خسارت  ۱۳21شهرستان این استان ها )چه مناطق شهری و چه روستایی( در سیل فروردین ماه سال  ۳۵حدود

نفر ساکن این مناطق می باشند که بخشی از آنها در  میلیون ۲/1هزار خانوار با جمعیتی حداقل  ۱2۲۵حدود  حداقلشده اند. 

مناطق شهری و یا روستایی این شهرستان ها در معرض سیل قرار گرفتند. یکی از مباحث مهم در مدیریت بحران در دوره بحران و 

طابق این آمار مهم می پس از آن، موضوع اسکان موقتی و یا اسکان دائمی می باشد. تعداد خانوارهایی که دچار آسیب زیاد شدند م

نفر( می باشد که  1/۳نفر( و گلستان ) ۴/۳( در مقایسه با استان های لرستان )2/۳باشد. ضمن آنکه بعد خانوار در استان خوزستان )

 در ارائه خدمات اجتماعی، زیرساختی بعد از بحران قابل توجه می باشد.



      ۱۳خلاصه مدیریتی      هیأت ویژۀ       
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o  صورت مستقیم و یا غیر مستقیم در معرض سیل قرار گرفتند که بخشی از آنها  نفر از جمعیت فعال این سه استان به میلیون ۲7۳بیش از

میلیون نفر از جمعیت در سن فعالیت  ۳بیکار بودند و بخشی دیگر از بابت تخریب، آسیب کسب و کارها، بیکار شدند. ضمن آنکه بیش از 

ی باشند که با توجه به آسیب های وارده به کسب و کارهای غیرفعال )محصل، خانه دار، دارای درآمد بدون کار و ...( م جمعیتدر گرو 

 افراد شاغل در خانواده و کاهش درآمد خانوار، ممکن است در جرگه متقاضیان کار بصورت موقت یا دائمی )جمعیت فعال( قرار گیرند.

o  یون نفر شاغل بصورت مستقیم میل ۱72های سه استان سیل زده، برآورد می شود که بیش از  شهرستانبا توجه به وضعیت اشتغال

شهرستان، این آثار و تخریب ها بیشتر  2 – 1قرار گرفته باشند. اما در  ۱۳21و غیرمستقیم در معرض سیل و سیلاب فروردین ماه 

میلیون نفر( در مناطق سیل زده این سه استان  ۱72درصد شاغلان رقم فوق )  ۱3مشاهده شده است. بدیهی است که کمتر از 

ستقیم تحت تاثیر سیل و سیلاب قرار گرفتند بطوری که برخی از فعالان اقتصادی کسب و کارهای خود را از دست دادند بصورت م

و یا اینکه بدلیل تخریب و خسارت به کسب و کارها، شغل خود را از دست دادند. بر اساس درصد خسارت ها اعلام شده بیش از 

طق روستایی و در فعالیت های کشاورزی)کسب و کارهای مربوط به زراعت، باغبانی، هزار نفر در این مناطق به خصوص در منا ۲۲۴

هزار نفر در بهار سال  ۲33بیش از بیکار شده باشند. به عبارتی، به صورت موقت و حتی دائمی شیلات، دامپروری و مرغداری( 

سمی و غیررسمی و مستقیم و غیرمستقیم( قبلی)به صورت فعالیت های ر بیکارانبه صورت موقت و کوتاه مدت به تعداد ۱۳21

 ۵۲3 بهسه استان حداکثر  نیا زده لیس مناطق کاریب تیجمعدر کوتاه مدت، تعداد  که کرد استنباط توان یم افزوده شده است و

که با اقدامات انجام شده و تغییر در کسب و کارها و حتی احتمال مهاجرت، و در صورت اقدامات اصلاحی و  باشد دهیرس هزارنفر

بهسازی کسب و کارها، این رقم کاهش یافته و یا خواهد یافت. البته توزیع جمعیت شاغل در مناطق شهری و روستائی بازسازی و 

درصد بوده است. با توجه به این  ۴27۵ر مناطق روستائی استان گلستان در این سه استان متفاوت است ولی سهم جمعیت شاغل د

درصد از شاغلان استان گلستان در مناطق روستایی شاغل هستند احتمال از دست دادن شغل در مناطق سیل  ۵3که نزدیک به 

 زده روستایی بخصوص در دو شهرستان آق قلا و بندر گمیشان بیشتر از سایر مناطق می باشند.

o آموزش عالی  دارایتعداد شاغلان شی از شاغلان این مناطق را دانش آموختگان دانشگاهی و شاغلان متخصص تشکیل می داند. بخ

هزار نفر( می باشند.  ۳۴1هزار نفر )در مجموع  ۲۲۳و  2۴، ۳۱در استان های گلستان، لرستان و خوزستان به ترتیب  زدهمناطق سیل 

های یاد شده بسیار بیشتر و نزدیک به دو  استاننسبت به کل  لیس از دهید بیآس مناطق در آموختگان دانش یکاریب نرخضمن این که 

برابر است. با توجه به خسارت های وارده به کسب و کارهای اقتصادی مناطق سیل زده این استان ها، یکی از نگرانی های اصلی در بحث 

گان دانشگاهی و شاغلان متخصص از این مناطق )سیل زده( به سایر مناطق می  مدیریت جمعیت و سکونتگاه ها، مهاجرت دانش آموخته

 باشد.

o  2/۵نفر شاغل( در این سه استان گلستان، لرستان و خوزستان مستقر می باشند. به عبارتی  ۱3واحد صنعتی )بیش از  ۱222تعداد 

قرار دارند. بر اساس اطلاعات معاونت توسعه کارآفرینی  کشور در این سه استان ترنفر کارکن و بیش ۱3صنعتی  هایکارگاهدرصد از 

درصد(، در  ۴۵کارگاههای اقتصادی در شهرستان گمیشان) دیدگیمیزان آسیب و اشتغال وزارت تعاون و کار و رفاه اجتماعی 

های تولیدی اند. مقیاس واحددرصد دچار آسیب دیدگی شده ۳3درصد( و شهرستان شوشتر  ۴3شهرستان پلدختر)استان لرستان 

در استان خوزستان مشابهت زیادی با کل کشور دارد. کارگاههای صنعتی در استانهای گلستان و لرستان متفاوت از سطح ملی 

نفر کارکن هستند. به طوری که سهم کارگاه های  ۱3-۱2هستند و مشخصا اینکه کارگاههای استان لرستان بطور عمده بین 

درصد  ۴۵72درصد و  2۱7۱درصد،  ۵۱72نفر در استان گلستان، لرستان و خوزستان به ترتیب،  ۱2تا  ۱3صنعتی با تعداد کارکن 

درصد می باشد. این  ۵۳7۵نفر بخش صنایع کارخانه ای این سه استان به طور متوسط  ۱2تا  ۱3می باشد. در مجموع تعداد کارکن 

هزار نفر را فعال می باشند که البته با  ۴تغال بیش از واحد معدنی)کوچک مقیاس تا بزرگ مقیاس( با اش ۲21بیش از  استانسه 

 توجه به ماهیت و نوع فعالیت های معدنی در مقایسه با واحدهای صنعتی و کشاورزی کمتر در معرض حادثه سیل قرار گرفته اند.

o  درصد  ۴3بعد نوع فعالیت، هزار واحدهای بهره برداری کشاورزی در مناطق سیل زده این سه استان وجود دارند که از  ۵22بیش از

درصد آنها نیز  ۱2، پرورش دام سنگین و سبکدرصد آنها نیز واحدهای بهره بردار  ۲2آنها را واحدهای بهره بردار زراعی، بیش از 
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با توجه به اینکه بخشی از شاغلان  سنتی و مابقی مربوط به سایر فعالیت ها می باشد. روشپرورش طیور به بهره بردار  واحدهای

این استانها در مناطق روستایی ساکن هستند احتمال اینکه کسب و کارهای کشاورزی و محصولات زراعی، باغی و دامی و شیلات 

این استان دچار خسارت های ناشی از سیل شده باشند بیشتر از سایر کسب و کارهای اقتصادی می باشد. بدیهی است به شاغلان 

ین بخش ها نیز به تبع آن ضرر داده شده و یا شغل خود را از دست دادند و یا اینکه ساعت کار آنها برای کسب درآمد کاهش یافته ا

 است.

o  های اقتصادی مربوطه دچار و کاربخشی از این واحدهای اقتصادی مناطق سیل زده در جریان سیلاب، دچار حادثه شدند و کسب

تخریب واحدها شده بلکه موجب از دست دادن شاغلین این واحدها شده است. لذا در مدیریت  حادثه شدند و نه تنها موجب

بحران)پس از بحران( موضوع مدیریت کسب و کارهای اقتصادی این مناطق از جانب دولت و حمایت های مورد نظر بسیار قابل 

 توجه خواهد بود. 

 

  جدید مشاغل ایجاداحیاء و  جهت مناطق سیل زده هایها و پتانسیلظرفیت
و توسعه کسب و کار در مناطقی که دچار حوادث غیرمترقبه می شوند در بحث مدیریت بحران )پس از بحران(  بازسازی، احیاءبررسی 

مهم می باشد. در این رابطه، وجود ظرفیت و یا پتانسیل ها می تواند در معرفی پتانسیل های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و طبیعی مناطق 

این مناطق نقش مهمی در جهت گیری توسعه و شکل گیری کسب و کارها ایفا  ی مختلفسیل زده جهت ایجاد مشاغل جدید در بخش ها

نماید. در سه استان گلستان، خوزستان و لرستان، متناسب با پتانسیل های طبیعی، زیرساختی و اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی، فرصت های 

 وار کرده است.سرمایه گذاری برای کسب و کارها و اشتغال در مناطق سیل زده را هم

o  استان گلستان از چهار فرصت مهم )فعالیت های کشاورزی، عرصه خدمات گردشگری، عرصه مبادلات بازرگانی و عرصه انتقال

خدماتی خود در دو حوزه  -های تولیدی پیوندهای اقتصادی برخوردار است. این استان در عرصه تقویتفرآورده های نفت و گاز( در 

و گردشگری از پتانسیل درونی بالایی برخوردار است و در صورت تقویت زیرساخت های موردنیاز، توان  کشاورزی فعالیتعمده 

کافی برای ایفای نقش فراملی، ملی و منطقه ای می باشد. نکته قابل توجه این هست که مناطق سیل زده بنا به تناسب ظرفیت ها 

بیش از دو میلیون هکتار زمین، خی از بخش ها وجود دارد. این استان و پتانسیل های اقتصادی و طبیعی، امکان رشد و توسعه بر

لذا یکی از راهبردهای  آید.درصد گندم کشور از این استان به دست می ۱3درصد از پنبه و  ۵3بیش ازو  آبی و دیم، زیر کشت دارد

تبدیلی و تکمیلی  و حرکت به سمت  مهم برای توسعه و شکل گیری کسب و کارهای مناطق سیل زده، تقویت و حمایت از صنایع

کشاورزی صنعتی است. البته بخش صنعت و معدن استان از پیوندهای درونی قدرتمندی برخوردار نیست و زنجیره صنایع تولیدی 

هنوز کامل نشده است. بر همین اساس پیوندهای بیرونی استان نیز در بخش صنعت و معدن به ویژه به صورت یک طرفه برقرار 

ست و استان به طور نسبی وارد کننده ماشین آلات صنعتی و معدنی محسوب می گردد. استان گلستان با موقعیت قرارگیری شده ا

در جوار کشورهای آسیای میانه و در اختیار داشتن دو مرز زمینی و آبی، از موقعیت مناسبی در ایجاد پیوندهای اقتصادی برخوردار 

زده گلستان، ظرفیت توسعه لجستیکی بار و مسافر و به تبع آن توسعه ناوگان حمل و نقل  است. این استان به خصوص مناطق سیل

دریایی و ریلی و جاده ای به خصوص به کشورهای مناطق آسیای میانه و برعکس، را به خوبی دارند. سیستم شکل گیری و توسعه 

قه ساحلی و دریایی، منطقه جنوبی، جنگل گلستان، ناحیه اصلی )منطقه شمالی، منط ۴کسب و کار بخش گردشگری این استان در 

کسب و کارهای خاص این مناطق و جاده اصلی( دارای ویژگی های منحصر به فرد است که مداخلات و اقدامات توسعه ای مرتبط با 

 آن می تواند منجر به توسعه کسب و کارهای جدید به خصوص مناطق سیل زده شود.

o ک استان چهار فصل است و دارای آب وهوای متنوعی است، این تنوع از شمال به جنوب و از شرق رستان به لحاظ اقلیم شناسی یل

شهرستان  .درصد آبهای کشور را در اختیار دارد ۱۲استان سومین استان پرآب کشور است و این  .به غرب کاملاً محسوس است

را در  سبزیچنین به دلیل آب و هوای مناسب آن نیز مقام نخست تولیددر کشور را داراست. هم انجیر پلدختر مقام نخست تولید

وجود معادن غنی سنگ های تزئینی جایگاه استان را در زیربخش معدن برجسته کرده است به  است.کشور به خود اختصاص داده

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%DB%8C%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%DB%8C%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A8%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A8%D8%B2%DB%8C
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درصد تولید جهان را به خود اختصاص داده است. البته عدم توجه به روابط عمودی و افقی  ۳درصد از تولید کشور و  ۲۴طوری که 

 هاینفت خیزترین شهرستانجمله از  پلدخترشده است.  در ایجاد واحدهای صنعتی، مانع شکل گیری پیوندهای صنعتی در استان

ضمن این که حمل و نقل بار و است. تاقدیس نفت کشف گردیده ۳۴. در پلدختر تاکنون به شمار می رودلرستان استان کشور و 

ر محصولات استان مسافر به عنوان یکی از مهم ترین خدمات استان دارای رونق مناسب می باشد. انتقال محصولات کشاورزی و سای

به سایر استان ها و نیز حمل و نقل صنایع معدنی موجب رونق کسب و کارهای حمل و نقل و فعالیت های وابسته به آن شده است. 

اثر باستانی و تاریخی، طبیعی، آبشارهای خروشان و کوه های سربه فلک کشیده  (۲۴33)لرستان را می توان با داشتن هزاران استان

 . این استان دارای رتبه اول کشوری از حیث تعداد اثر می باشد.مناطق گردشگری ایران برشمرد از مهم ترین

o  استان خوزستان از پتانسیل کاملا بی نظیری در سطح کشور برخوردار است. مساحت اراضی کشاورزی زراعی و دیم و باغ و

درصد استان خوزستان دارای زمین های جلگه ای و  1۵میلیون هکتار می باشد. از نظر جغرافیایی حدود  ۱7۳قلمستان حدود 

درصد از کل اراضی کشاورزی کشور را به خود اختصاص داده است. به دلیل  27۲آبرفتی است. اراضی کشاورزی خوزستان حدود 

ولات درصد از آبهای جاری کشور و برخورداری از خاک های مساعد کشت، استان خوزستان در تولید محص ۳3جاری بودن بیش از 

کشاورزی به خصوص زراعت دارای رتبه ای مناسب در بین استان های کشور می باشد. در واقع منطقه غرب استان به واسطه زمین 

واحد توسعه نیشکر مکانیزه و مدرن فعال در این  2درصد از جمعیت استان نیز بوده و  2۵های حاصل خیز و آب فراوان پذیرای 

هکتار محصول نیشکر سهم مهمی در تولید شکر خام و فراوری این محصول استراتژیک در  هزار ۱۳3استان با سطح زیرکشت 

درصد از کل دام های کشور رتبه ششم را به  ۵۴کشور دارند. از حیث دامداری و دامپروری نیز استان خوزستان با برخورداری از 

بیشترین واحدهای دامداری صنعتی و نیمه صنعتی در خود اختصاص داده است. به دلیل کوهپایه ای بودن و وجود علوفه فراوان 

قسمت شرق و مرکز استان مستقر هستند. همجواری وسیع با آبهای خلیج فارس، وجود رودخانه مرزی و طولانی اروند، وجود 

 2۱3جود رودخانه های پنجگانه پرآب و دائمی باعث شده که شرایط ویژه ای برای سرمایه گذاری در این زمینه فراهم گردد. و

استخر پرورش انواع ماهی سردآبی و گرمابی در استان، این منطقه را به عنوان یکی از قطب های شیلات در کشور مطرح کرده 

استان را در  چهرهدرصد نفت و گاز کشور از منابع زیرزمینی و غنی در استان خوزستان،  13است. ضمن آن که استخراج حدود 

نشان داده است. وجود صنایع و خدمات زنجیره ای مکمل فعالیت های شرکت نفت )شامل حفاری،  نگاه اول صنعتی با کارکرد ملی

پالایش، استخراج( از جمله ظرفیت های استان برای توسعه کسب و کارهای مرتبط با نفت، پتروشیمی و گاز و صنایع  پخش و

اری با سه مرز دریایی )خلیج فارس( رودخانه ای )اروند بالادستی و پایین دستی آین فعالیت ها می باشد. خوزستان به دلیل همجو

رود( و خشکی )مرز عراق( دارای امکانات بالفعل و بالقوه زیادی در بازرگانی خارجی است. این استان به رغم وجود ظرفیت های 

بی در این مناطق بالای گردگشری و وجود جاذبه های گردشگری استان حتی در مناطق سیل زده استان، کسب و کارهایی مناس

شکل نگرفته اند و هرچند دوری از سایر استان ها تاثیر گذاشته و برای بازار کسب وکارهای گردشگری مهم باشد ولی به دلیل 

همجواری با سایر استان ها و حتی ارائه خدمت گردشگری به ساکنین استان، این امکان وجود دارد که با بازسازی و احیاء و یا 

 رهای بخش گردشگری به خصوص مناطق سیل زده، مورد توجه و حمایت بیشتری قرار گیرد.توسعه کسب و کا

o  جای  کندهایی برای توسعه کسب و کارها ایجاد میسیلاب علیرغم خساراتش، چه ظرفیتدر کنار مباحث فوق، حال این که سیل و

 سب و کارهای مناطق درگیر، فرصت ها و مواهبی راچرا که سیل اخیر در کنار تمامی مشکلات و تنگناهای وارده بر ک !بحث دارد

هم درپی داشته است که درصورت برنامه ریزی مناسب و مدیریت صحیح منافع حاصله می تواند زمینه را برای رونق اقتصادی و 

برای سه  شکوفایی برخی مشاغل و کسب و کارها فراهم آورد. این فرصت ها در قالب جداول زیر و تحت عنوان پیامدهای مطلوب

بخش کشاورزی، صنعت و خدمات مناطق درگیر سیل از طریق تحلیل گزارش های منتشره از سوی دستگاه های ذیربط و یررسی 

 های میدانی اعضای کارگروه ارائه می گردد.
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 پیامدهای مطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش کشاورزی   0جدول

 زمانی بازه و کارهاتاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب  پیامد

و فعالیت های پایین دست و تامین به موقع  های کشاورزیرونق فعالیت کشور مخزنی سدهای ظرفیت تکمیل

 منابع آبی برای سطح زیرکشت

 مدتمیان

 مدتمیان اشتغالافزایش ایجاد ظرفیست های جدید کسب و کار و  بودن بایر این از پیش که کشاورزی اراضی شدن دایر پتانسیل افزایش

 مدتمیان و افزایش گردش مالی در بخش کشاورزیمنطقه ای توسعه  باغداری و کشاورزی خاص ادوات دارندگان کار و کسب رونق

 مدتکوتاه و افزایش گردش مالی در بخش کشاورزی منطقه ایتوسعه  دیدهآسیب کشاورزی ادوات تعمیرات با مرتبط کارهای و کسب فعالیت رونق

 مدتمیان بازاررسانی بهتر محصولات بخش کشاورزیتقویت لجستیکی و  روستایی  ارتباطی های راه سازی ایمن

 پیامدهای مطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش صنعت   1 جدول

 زمانی بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

 مدتمیان و افزایش گردش مالی منطقه ایتوسعه تقویت لجستیکی و  راهسازی هایشرکت فعالیت رونق

 مدتکوتاه و افزایش گردش مالی توسعه منطقه ای  دیدهآسیب کارگاهی تجهیزات تعمیرات با مرتبط کارهای و کسب فعالیت رونق

 مدتکوتاه و افزایش گردش مالی توسعه منطقه ای  صنعتی هایکارگاه اولیه مواد تولیدکنندگان فعالیت رونق

ایجاد کسب و کارهای مرتبط با خدمات مستغلات و ساختمان، توسعه    ساختمانی مصالح جهت تقاضا افزایش

 و افزایش گردش مالی منطقه ای 

 مدتمیان

 بلندمدت و افزایش گردش مالی توسعه منطقه ای  کشاورزی اراضی نوسازی و تجهیز با مرتبط کارهای و کسب رونق

 

 پیامدهای مطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش خدمات   6 جدول

 زمانی بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

، افزایش  ایجاد کسب و کارهای مرتبط با خدمات مستغلات و ساختمان سازیساختمان کارهای و کسب رونق

 برای افراد با اشتغال ناقص اشتغالافزایش ایجاد و یا گردش مالی، 

 مدتمیان

 بلندمدت هازیرساختو بهبود کیفیت  توسعه جدید های سازه و ساخت در ساخت کیفیت افزایش

 بلندمدت هازیرساختو بهبود کیفیت  توسعه ها بازسازی در مهندسی اصول به بیشتر توجه

بردار، پایداری معیشت خانوارهای بهره ی گردشگری، پایدارسازیتوسعه کشور هایتالاب آبگیری

 زیستمحیط

 مدتمیان

 مدتمیان هازیرساختو بهبود کیفیت  توسعه هارودخانه بستر و حریم در ساز و ساخت عدم به نسبت آگاهی

 مدتمیان ، افزایش گردش مالی، افزایش اشتغالمنطقه ایتوسعه  هارودخانه سازماندهی و لایروبی

به خصوص در حوزه جاذبه های  ، افزایش گردش مالیمنطقه ایتوسعه  گردیطبیعت ویژه به مناطق گردشگری وضعیت بهبود

 ، افزایش اشتغالگردشگری منطقه ای

 مدتمیان

 
 

 کارها و کسب بر سیلاب تحلیل پیامدهای
و کار در بخش های اصلی اقتصادی مدت و بلند مدت( سیل اخیر بر حوزه کسب مدت، میانتحلیل و تبیین آثار و پیامدهای )کوتاه

ی نیمه ساختار مصاحبه»مطابق نتایج بررسی های فوق و پیمایش های میدانی تیم مسئول در مناطق درگیر سیل با استفاده از تکنیک 

 و وظایف اختیارات، بررسی که این ضمن ، حاوی نکات ارزنده ای است که می تواند در مدیریت بحران کمک اساس ینماید.«یافته

 کارها و کسب تولید و تامین زنجیره بر سیلاب تاثیر ،(Stakeholders Analysis)تکنیک از استفاده با ذینفعان از هریک هایمسئولیت

 .بود خواهد موثر پیامدها و آثار تبیین در کارها و کسب حکمرانی بر سیلاب تاثیرات

o نتایج حاصل، مهم ترین پیامدهای سیل بر بخش کشاورزی براساس گزارش های رسمی منتشره از سوی نهاد ها و دستگاه  براساس

دامی،  های بیماری شده، افزایش کاشته محصولات رفتن بین مزارع، از آبرسانی، آبگرفتگی های کانال های ذیربط عباتند از: تخریب

 به علوفه، آسیب هایانبار به آسیب و دام، تخریب نگهداری جایگاه شغلی(، تخریب تک) کشاورز خانوارهای معیشت ناپایدارسازی

 نخلستانها، کاهش و باغات گرفتگی طیور، آب شدن سنتی، تلف و صنعتی های مرغداری آن، تخریب به وابسته صنایع و شیلات

 کشاورزی، ازبین محصولات صادرات حجم ها، کاهشگلخانهها، تخریب محصولات  گلخانه یباغات، تخریب سازه و نخیلات عملکرد

 عسل. کندوهای رفتن
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o  به رسمی دستگاه های رسمی نشان از آن دارد که بخش صنعت در اثر سیل اخیر با پیامدهایی از جمله: آسیب هایگزارش 

 خطوط به قالیبافی، خسارت هایکارگاه معادن، تخریب به دسترسی هایراه صنعتی، تخریب هایشهرک تأسیسات و هازیرساخت

ها، جاده و هاخیابان آسفالت گاز(، تخریب و برق شبکه فاضلاب، شبکه) عمومی هایزیرساخت به نفتی، آسیب تاسیسات و لوله

 شهرک های کارگاه اولیه مواد و تولیدی محصولات به صنعتی، آسیب شهرک های کارگاه تجهیزات آلات و ماشین به آسیب

 دستی، مواجه شده است. صنایع هایکارگاه تولید، آسیب به فرایند شروع جهت صنایع صاحبان خرید توان صنعتی، کاهش

o  و براساس آمارها و اطلاعات رسمی منتشر شده از سوی دستگاه های مرتبط با مشکلات و پیامدهای متعددی  خدماتدر بخش

 و روستایی، آسیب و فرعی محورهای در ارتباطی هایپل غل خانگی، تخریبروبرو شده اند که مهم ترین آنها شامل:  آسیب مشا

 عمدتاً  فرش بافندگی هایکارگاه مدت، آسیبکوتاه در گردشگران حضور راهداری، کاهش های سازه و مواصلاتی محورهای تخریب

 از عموم خرید تقاضای خدماتی، تغییر-صنفی مشاغل و هاکارگاه کاری نیروهای موقت گلستان و لرستان، بیکاری هایاستان در

 تاریخی و ابنیه مرتبط با بخش گردشگری، می باشد آثار به ضروری، آسیب کالاهای به لوکس عمدتاً کالای

o  کارگروه، حسب موارد مطرح شده اقدام به ارایه تیپ شناسی کسب و کارهای آسیب دیده از سیل نمود. جهت انجام نوع شناسی

بخش، علاوه بر استناد بر آمارهای منتشره از سوی نهادهای ذیربط، نظر صاحبنظران و دست اندرکاران مرتبط کسب و کارها در این 

با سیلاب اخیر در قالب کاربرگ های طراحی شده توسط تیم مسئول بند نیز اخذ گردید. بر این اساس کسب و کارهای آسیب 

مند زکسب و کارهای نیا -کسب و کارهای نیازمند گذار و ج -، بکسب و کارهای نیازمند بازیابی -ی الفدیده، به سه دسته

 اند. بندی شدهپایداری، تقسیم

 

o اند و لازم است به این دسته از مشاغل، در جریان سیل اخیر، آسیب جدی یا جزئی دیده کسب و کارهای نیازمند بازیابی: -الف

شکل پیشین بازگردند. ماهیت این کسب و کارها بگونه ای است که امکان تغییر بنیادین به منظور افزایش تاب آوری و کاهش 

فرهنگ بومی مناطق عجین شده و از دیرباز در مناطق آسیب پذیری آنها در کوتاه مدت وجود ندارد. این کسب و کارها عمدتاً با 

درگیر سیل وجود داشته اند. واحدهای سنتی زراعی و باغی و پرورش دام و طیور و نیز مشاغل خانگی در این دسته قرار می گیرند. 

مید چندانی به تغییر آنها اگرچه بخشی از خسارت وارده بر این کسب و کارها نتیجه مدیریت نامناسب آنها است اما در کوتاه مدت ا

برای افزایش تاب آوری نیست.  البته انجام اقداماتی از جمله بیمه واحدها و آموزش صاحبان کسب و کارها می تواند باعث افزایش 

 تاب آوری خانوارها و صاحبان کسب و کارها شود.

 

o اند و باید جدی دیده جریان سیل اخیر، آسیباین دسته از واحدهای تولیدی و خدماتی در  کسب و کارهای نیازمند گذار: -ب

ضمن بازیابی، اصلاحات و تغییراتی را در آنها به منظور افزایش تاب آوری و کاهش آسیب پذیری در برابر مخاطرات طبیعی و به 

ب دیده ایجاد ویژه سیل، ایجاد کرد. این کسب و کارها عمدتا از جمله کسب و کارهایی است که در سال های اخیر در مناطق آسی

شده اند و از سابقه و قدمت زیادی برخوردار نیستند، مانند واحدهای پرورش آبزیان و واحدهای نیمه مدرن و مدرن فعالیت های 

زراعی و باغی از جمله گلخانه ها. بخش دیگری از این کسب و کارها واحدهایی است که دراثر توسعه غیرپایدار کسب و کارهای 

ایجاد شده اند، مانند واحدهای زراعی و باغی در حاشیه و مسیل رودخانه ها و نهرهای فصلی، اماکن  سنتی و بومی مناطق

 گردشگری و تفریحی حاشیه رودخانه ها و اراضی شیبدار و در معرض خطر.

 

o آسیب به  اند، اما به دلیلاین دسته از کسب و کارها در جریان سیل اخیر، آسیب جدی ندیدهمشاغل نیازمند پایداری:  -ج

اند. این واحدهای اقتصادی کسب و کارهای بالادستی و پایین دستی، تحت تاثیر قرار گرفته و دچار آسیب های غیرمستقیم شده

عمدتا واحدهای بزرگ اقتصادی مانند صنایع سنگین و واحدهای تبدیلی و فرآوری هستند که در اثر عدم تامین مواد اولیه مانند 

کارخانه های آرد و یا قطع و محدودیت دسترسی به بازارهای مصرف مانند صنایع صادراتی، کارخانه های  صنایع غذایی، سیلوها و



۱1           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
صنایع لبنی و یا کاهش تقاضا برای تولیدات آنها مانند هتل ها و مراکز اقامتی و رستوران ها می باشند. اکثر این واحدها بدلیل 

های عمدتا مالی مانند کاهش یا بخشودگی حق بیمه ها، استمهال وام ها و حجم سرمایه گذاری های انجام شده نیازمند حمایت 

 تسهیلات دریافت شده و اختصاصی تسهیلات کم بازده برای تقویت آنها و کمک به پایداری آنان می باشند.

o د تا سال ها تولید را در تحلیل پیامدها بر زنجیره کسب و کارها مهم ترین اثرات نامطلوب سیل اخیر بر بخش کشاورزی که می توان

در مناطق تحت تاثیر سیل، دچار اخلال کند، از بین رفتن سرمایه های طبیعی مرتبط با بخش کشاورزی از جمله فرسایش خاک، 

تحریب مراتع و رانش زمین است که علاوه بر خسارت های آورده شده در فصول قبل، کمیت و کیفیت تولید را در سال های بعد 

اخلال کند. آسیب زیرساخت های پایه و لنگی کار در بنگاه ها و واحدهای صنعتی ناشی از سیل و آبگرفتگی از  نیز دچار آسیب و

اصلی ترین اثرات منفی سیل بر بخش صنعت بوده است. این امر خصوصاً در صنایع سنگین و استراتژیک کشور در استان خوزستان 

ط صنعتی خصوصاً در خارج از شهرک های صنعتی، که عمده واحدهای بسیار مشهود است. در خصوص بنگاه های کوچک و متوس

صنعتی در استان های لرستان و گلستان بوده اند، آسیب به سرمایه های فیزیکی از جمله تخریب ساختمان و ابنیه واحدها و از 

دچار مشکل و مشاغل زیادی را  دست رفتن سرمایه های مالی و اقتصادی آنان بسیار چشمگیر بوده و صاحبان این کسب و کارها را

در سطح مناطق به طور دائم یا موقت به تعطیلی کشانده است. در سطح محلی تخریب منازل مسکونی و آبگرفتگی سکونتگاه ها 

خصوصاً در نواحی روستایی که همزمان هم محل زندگی و هم محل فعالیت های اقتصادی خانوارهای روستایی بوده است، آسیب 

ه کسب و کارهای خدماتی نواحی روستایی کرده است. در سطح منطقه ای و ملی، تخریب راه ها و پل ها باعث جدی را متوج

مختل شدن ارایه خدمات به بسیاری از فعالیت های اقتصادی در بخش های مختلف اقتصادی شده است. خدمات توزیعی، خدات 

های اقتصادی است که کسب و کارهای آن ها در جریان سیل  حمل و نقل و کسب و کارهای بخش گردشگری از مهم ترین فعالیت

 اخیر دچار مشکل شده است.

o  در موارد آسیب به سرمایه های فیزیکی لزوم اقدام سریع برای جبران آسیب ها بمنظور رونق بخشی به فعالیت های اقتصادی

کارها از جمله این موارد هستند. در موارد آسیب به ضروری است. پل ها و راه های ارتباطی و ابنیه و تاسیسات مرتبط با کسب و 

سرمایه مالی، پرداخت خسارت به آسیب دیدیگان و حمایت های مالی از صاحبان کسب و کارهای آسیب دیده در اولویت اقدام باید 

نمندسازی صاحبان قرار گیرد. در بخش هایی که سرمایه انسانی و اجتماعی تحت تاثیر قرار گرفته است، توجه به آموزش و توا

 کسب و کارها و نیروی انسانی از اصلی ترین اقدامتی است که باید در کنار سایر اقدامات صورت پذیرد.

o  در تحلیل ارتباط بین پیامدهای سیل و حکمرانی کسب و کارها مهم ترین نتیجه حاصل از بررسی ها حاکی از آن است که تعدد

مرتبط با کسب و کارها در بخش های مختلف اقتصادی و همپوشانی در وظایف، اختیارات و ذینفعان و گروه های اثرگذار و اثرپذیر 

مسئولیت های هر یک از آنها، در فرآیند و مراحل مختلف قبل، حین و پس از سیلاب باعث ناکارآمدی دستگاه ها و سازمان ها شده 

 است و لازم است در بند نهایی گزارش به آن ها توجه شود.

 

 آوری کسب و کارها و گام های کلیدی آنتقای تابراه حل ار
o  پاسخ به این موضوع، گام اساسی در مدیریت بحران و تقویت حمکرانی در مدیریت کسب و کارها محسوب می باشد. براساس یافته

رنامه عملیاتی های این مطالعه و بررسی تجارب جهانی و همچنین پیمایش های میدانی مطالعه حاضر، مجموعه ای از راهبردها و ب

 نیل و ها آن آوری تاب ارتقای و کارها و کسب پذیری آسیب کاهش بازگشت به حالت عادی واحدهای اقتصادی، موثر در راستای

 مطالعه، از فاز این انجام جهت. است شده ارائه حاضر مطالعه در سیلاب، و سیل تاثیر تحت مناطق در پایدارتر کارهای و کسب به

 از متناسب، راهبردهای به دستیابی منظور به و بعدی گام در. شد اقدام که بوده کار دستور در ماموریت و انداز چشم تعیین ابتدا

 کار و کسب بخش آوری تاب ارتقای و پذیری آسیب کاهش عملیاتی های برنامه نهایت، در. شد استفاده( SWOT)سوات تحلیل

 مدیریت شرایط در کارها و کسب مدیریت برای حاکم انداز چشم اساس، براین. شد ارائه سیل، ویژه به و طبیعی بلایای برابر در

 از دیده آسیب مناطق در پایدار کارهای و کسب به دستیابی و سیل تاثیر تحت کارهای و کسب بازیابی و احیا" توان می را بحران



      ۱2خلاصه مدیریتی      هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 درونی محیط منفی نکات ،(ها قوت) کارها و کسب دورنی محیط مثبت نکات بعدی، گام. دانست " عادی حالت به بازگشت و سیل

 مرتبط بیرونی محیط منفی نقاط و( ها فرصت) کارها و کسب پیرامونی و بیرونی محیط مثبت نکات ،(ها ضعف) کار و کسب بخش

 به توجه با که رسید نتیجه این به توان می حاضر، مطالعه های یافته براساس. شد تبیین و شناسایی( تهدیدها) کارها و کسب با

 راهبرد" نوع از باید عمدتاً  اتخاذی راهبردهای کار، و کسب بخش در اخیر سیل مدیریت فرآیند در تهدید و ضعف نقاط زیاد تعداد

 آن اثرات تعدیل و تهدید و ضعف نقاط کاهش به خاص طور به راهبردها این. باشند "کارانه محافظه راهبردهای" و  "تدافعی های

 برای سازماندهی و ریزی برنامه فرآیند در آنها رعایت. هستند متمرکز احتمالی های فرصت و قوت نقاط ظرفیت از استفاده با ها

 سیلاب، از دیدگان آسیب از حمایت و مالی تامین جهت بندی اولویت نیز و جدید و موجود وکارهایکسب توسعه و گذاری سرمایه

 در راهبردها این ترین مهم . باشد تاثیرگذار زده سیل مناطق در نهادی و ای توسعه اقدامات کارایی و اثربخشی افزایش در تواند می

 :از عبارتند ،کار و کلان و خاص کسب دسته دو

 

 راهبردهای خاص کسب و کار -الف

o  راهبرد اول: استفاده از ظرفیت های بودجه ای)خاص حوادث غیرمترقبه( و بیمه ای و منابع بانکی برای جبران سریع و متناسب

آسیب ها به بخش های مرتبط با کسب و کار با هدف بازگشت به حالت عادی؛ اولین وظیفه دولت به عنوان نهاد مسئول در حوادث 

ه بر کسب و کارها و بنگاه های اقتصادی در مناطق تحت تاثیر، براساس برآوردهای انجام شده غیر مترقبه، جبران خسارت های وارد

 از سوی نهادهای رسمی است. 

o  راهبرد دوم: کاهش در معرض خطر قرار گرفتن کسب و کارها در بخش های مختلف اقتصادی؛ توجه به مکان یابی صحیح بنگاه های

یه رودخانه ها و دامنه های پرشیب، ضمن ایمن تر کردن واحدهای کسب و کار در برابر خطر اقتصادی و محدود کردن کشاورزی در حاش

 سیل از فرسایش بیشتر خاک و مراتع جلوگیری کرده و در نهایت کاهش خسارت را در مواقع بروز سیل به دنبال خواهد داشت. 

o  هنگام مواجهه با بلایای طبیعی؛ ضعف زیرساخت ها و راهبرد سوم: کاهش میزان حساسیت کسب و کارها و بنگاه های اقتصادی در

نامناسب بودن ابنیه و واحدهای تولیدی و خدماتی از لحاظ استحکام همراه با نامناسب بودن شیوه های تولیدی از جمله استقرار 

 آبزی پروری در نزدیکی رودخانه ها، آسیب پذیری کسب و کارها را به شدت افزایش داده است. 

o رم: افزایش ظرفیت و توان انطباق بنگاه های اقتصادی با شرایط خطر، در قبل، حین و پس از بروز خطر؛ یکی از کلیدی راهبرد چها

ترین عناصر در هنگام بروز یک اتفاق، توانایی انطباق و سازگاری با شرایط جدید و توان بازیابی واحد تولیدی یا خدماتی در شرایط 

ترین فاکتور موثر در این زمینه عمل می کند. توان اقتصادی پایین صاحبان کسب و کارها در  بحرانی است. بیمه به عنوان اصلی

 کنار بیمه نبودن آن ها، امکان بازگشت سریع این واحدهای اقتصادی را به چرخه تولید با کندی روبرو کرده است. 

o صادی در شرایط بحرانی؛ ارائه خدمات مشاوره ای راهبرد پنجم: توانمندسازی صاحبان کسب و کار و متولیان بخش های مختلف اقت

و آموزشی مناسب و کارآ و الزامی نمودن آن برای صاحبان مشاغل در کنار کارگاه های توانمندسازی شاغلان واحدهای مختلف با 

رتقای آمادگی در خصوص نحوه مواجهه و مقابله با سیل از شناخته شده ترین روش های ااولویت دادن به نیروهای بومی و محلی 

 در شرایط سیل و در نهایت کاهش خسارات آن به شمار می رود. 

o  راهبرد ششم: اصلاح و ساماندهی قوانین مرتبط با حفاظت از سرمایه های طبیعی مباحثی همچون تغییر کاربری اراضی، بهره

 است که لازم است تمهیداتی به عمل آید.  برداری های غیرمجاز از معادن و تجارت غیرمجاز چوب و خاک و ... از جمله زمینه هایی

o  راهبرد هفتم: تقویت سازوکارهای حمایتی بخش کسب و کار در شرایط بحران؛ بازیابی و برگرداندن کسب و کارهای مختلف به ویژه

سازو کارهای کسب و کارهای کوچک و مشاغل خانگی از اولویت خارج و معمولاً به فراموشی سپرده می شود. این امر در کنار نبود 

حمایتی و نبود حمایت های فنی و لجستیکی مشکلات واحدهای کسب و کار را در جریان اتفاقاتی از جمله سیل بیش از بیش 

 جدی می نماید. 



۲3           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
o  راهبرد هشتم: مدیریت ریسک به جای مدیریت بحران؛ در دیدگاه مبتنی بر مدیریت ریسک، جهان بینی جامع تری بر ابعاد پدیده

ای است که در زمان کم و در این الگوی مدیریت، تلاش برای مطالعه و بررسی شیوه های صحیح مواجهه با واقعه حکمفرماست.

 بیش دور و نزدیک احتمال وقوع داشته باشد و بتوان درجه احتمال وقوع آن را محاسبه کرد. 

o منتشر شده  یرسم یها و گزارش ها یحاصل از بررس جیو نتا ریاخ لیو ارائه خدمات؛ تجربه س یدیتول ینهم: اصلاح الگوها راهبرد

 یامدهایپ دیو تشد لیوقوع س یدر بخش کسب و کار به طور همزمان متهمان اصل لیس یاصل انیآن نشان از آن دارد که قربان رامونیپ

 باشد.  یدث مهم محوا ریدر مناطق درگ یو خدمات یدیمحصولات تول یبرا ریفراگ یا مهیاستقرار نظام ب نرویآن هستند. از ا

 کلانراهبردهای  -ب

o  راهبرد اول: ارتقای آمادگی برای مقابله با حوادث غیرمترقبه با تدارک و پیاده سازی سیستم های هشداردهنده و پیش بینی کننده

حوادث و به ویژه سیل در بخش کسب و کار؛ در این صورت تعیین وظایف، مسئولیت ها و اختیارات بخش های مختلف از کلیدی 

 هه با حوادث غیرمترقبه و از جمله سیل محسوب می شود. ترین اجزا و عناصر آمادگی و مواج

o  راهبرد دوم: پیاده سازی سامانه جامع اطلاعات کسب و کار در سطح ملی؛ ایجاد یک سامانه جامع و کارآمد برای کسب و کارهای

و کار و پایش  بخش های مختلف کشاورزی، صنعت و خدمات در کنار انجام مرتب و دقیق سرشماری های ملی و منطقه ای کسب

 مرتب اطلاعات و داده های این سامانه می تواند در موارد مشابه گره گشای بسیاری از مشکلات در مدیریت بحران باشد. 

o  راهبرد سوم: افزایش توان امداد و نجات در بین دستگاه های متولی؛ یکی از مهم ترین درس های سیل اخیر لزوم تجهیز دست

جهیزات، هم به لحاظ کمی و هم به لحاظ کیفی است. افزایش تعداد ادوات و تجهیزات امداد و نجات در اندرکاران به امکانات و ت

 کنار آموزش نیروی انسانی دخیل در امر امداد و نجات باید از مهم ترین اولویت های تصمیم گیران و برنامه ریزان باشد. 

o ده سازی اصول ایمنی، پیشگیری و مقابله با خطر بلایای طبیعی؛ بسیاری از راهبرد چهارم: الزام کارفرمایان و فعالان اقتصادی به پیا

کسب و کارها خصوصاً کسب و کارهای کوچک و صاحبان آن ها در زمینه مهارت های ایمنی کار و روش های صحیح مقابله با 

ر این زمینه برنامه های مدونی در حوادث غیرمترقبه و خصوصاً بلایای طبیعی دچار فقر آموزشی و مهارتی هستند که لازم است د

مناطق مختلف کشور به ویژه مناطق مستعد بلایای طبیعی و به طور خاص سیل در نظر گرفته شده و جز الزام های راه اندازی 

 کسب و کارها و تمدید کارت های فعالیت بنگاه های اقتصادی قرار گیرد. 

o اصول کاهش آسیب پذیری و افزایش تاب آوری؛ تحلیل ماتریس قدرت  راهبرد پنجم: بازنگری حکمرانی کسب و کارها بر اساس– 

تمایل دستگاه های فعال در جریان سیل اخیر نشان از عدم تناسب بین میزان توانایی و اختیارات دستگاه ها با میزان علاقمندی و 

و نبود جامعه مدنی فعال و جریان نقش آفرینی آن ها در مدیریت بحران ایجاد شده در اثر سیل )همراه با ضعف بخش خصوصی 

 ساز( داشت. 

بدین ترتیب، به منظور پیوستگی مفهومی و نیز برای رسیدن به چارچوبی کاربردی و منطبق بر یافته های این مطالعه، راهبردهای 

نابراین، استراتژی دسته بندی شدند. ب "راهبردهای پایداری"و  "راهبردهای گذار"، "راهبردهای بازیابی"تبیین شده در سه دسته 

کلیدی به منظور پایداری کسب و کارها و کاهش آسیب پذیری و افزایش تاب آوری آن ها در هنگام بروز بلایای طبیعی به ویژه سیل 

می باشد. براساس  "ب آوری بازنگری حکمرانی کسب و کارها بر اساس اصول کاهش آسیب پذیری و افزایش تا "همانا استراتژی

به منظور تحقق اهداف مرتبط با متناسب با دو سیاست مشخص اقدامات و راهکارها برنامه ها، شده، مجموعه ای از  یادراهبردهای 

پایداری کسب و کارها و کاهش آسیب پذیری و ارتقای تاب آوری آن ها در برابر بلایای طبیعی به ویژه سیل در طیف مختلفی از 

 پیشنهاد شده است.

 

 کارایی ستاد مدیریت بحران در شرایط حوادث غیرمترقبهسیاست اول: ارتقای 

 :برنامه 



      ۲۱خلاصه مدیریتی      هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

  :توسط وزارت کشور "اصلاح سازوکار امداد و نجات برای مدیریت کسب و کارها در شرایط بحران"برنامه اول 

  :توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشور(  "سامانه جامع کسب و کار )ساجک("برنامه دوم 

  :توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشور( "جامع سیستم های هشداردهنده حوادث غیرمترقبهبرنامه "برنامه سوم 

  :توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشور( "تدوین بسته های خدمات مشاوره ای و آموزشی مناسب و کارا"برنامه چهارم 

  :توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با  "بازمهندسی حکمرانی و مدیریت کسب و کارها در مناطق مختلف کشور"برنامه پنجم

 همکاری وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی

 

 راهکار:

 تعریف یک برنامه جامع مدیریت بحران که در آن وظایف، مسئولیت ها و اختیارات بخش های مختلف به روشنی مسخص شده است؛  -

خصوصی و جامعه مدنی در فرآیندهای مرتبط با مدیریت تاکید و تضمین مشارکت تمامی ذینفعان و تمامی بخش های دولتی،  -

 بحران؛

راه اندازی سیستم های هشدار و پیش بینی حوادث غیرمترقبه و بلایای طبیعی در بخش های مختلف اقتصادی و متناسب با کسب و  -

 کارهای فعال در هر منطقه؛ 

انی در اساسنامه سازمان ها و ارگان های متولی و فعال در مدیریت تفکیک فعالیت های امداد و نجات از فعالیت های بازسازی و بازتو -

 بحران کشور؛

راه اندازی سامانه جامع کسب و کار به منظور تهیه اطلاعات و داده های مستند بخش کسب و کار کشور در سطح ملی و به روزرسانی  -

 مرتب آن ها براساس اولویت ها و مزیت های مناطق مختلف کشور؛

 شدن ثبت واحدهای صنعتی، کشاورزی و خدماتی در هر سطح و با هر نوع فعالیتی در سامانه جامع کسب و کار؛ اجباری -

کاهش دخالت دولت در بخش های اقتصادی و توسعه بخش خصوصی در تمامی بخش های اقتصاد جز در بخش های حاکمیتی  -

 خاص؛

اشکال نقش آفرینی جامعه مدنی در سلامت و شفافیت بخش کسب و کار افزایش کمی و کیفی سازمان های مردم نهاد)سمن( و سایر  -

 کشور؛

برگزاری دوره های آموزشی و توانمندسازی صاحبان کسب و کار در زمینه بلایای طبیعی و به ویژه سیل و اجباری نمودن دوره های  -

 ایمنی کار برای تمامی صاحبان مشاغل؛

ای متناسب با مشاغل مختلف و سطوح مختلف نیروی انسانی فعال در بنگاه های اقتصادی  ارایه بسته های آموزشی و خدمات مشاوره -

 و کسب و کارهای خدماتی و تولیدی؛

 ایجاد نظام پایش و ارزیابی خطر در بخش های مختلف کسب و کار و بنگاه های تولیدی و خدماتی کشور.  -

 

 صادیسیاست دوم: افزایش تاب آوری واحدهای کسب و کارهای اقت

 :برنامه 

  :توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت  "تدوین سازوکار عملیاتی جبران خسارت بر واحدهای کسب و کارهای اقتصادی"برنامه اول

 کشور(

  :توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشور(  "ای سازوکار پیشگیرانه در مدیریت کسب و کارها در شرایط بحرانیبرنامه"برنامه دوم 



۲۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب

  :مناطق "توسعه و شکل گیری کسب و کارها براساس اولویت های مناطق در قالب زنجیره ارزش برای پایدارسازی"برنامه سوم 

پایدار و  اشتغال برای کارها و کسب دائمی استقرار و کارها و کسب موقت استقرار)بحران  از بعد شرایط با متناسب زده سیل

 و ...( توسط دستگاه اجرایی مربوطهبارعایت ملاحظات بازاریابی، بسته بندی، برندسازی 

  :استفاده از فناوریهای نوین و استقرار نظام اطلاع رسانی کسب و کارها از بعد حوادث و بلایا برای مدیریت کسب و  "برنامه چهارم

 توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشور( با همکاری دستگاه اجرایی مربوطه "کارها در شرایط بحرانی

  :توسط بیمه مرکزی ایران "برنامه نظام بیمه ای و تضامین کسب و کارها"برنامه پنجم 

  :اجرای قوانین و مقررات حفاظت از سرمایه های طبیعی با لحاظ رعایت مطالعات ارزیابی محیط زیستی و لزوم رعایت "برنامه ششم

 توسط وزارت جهاد کشاورزی  "توان اکولوژیکی و ظرفیت بُرد منطقه

  :ویت بندی احیاء و بازسازی کسب و کارها به تناسب درجه آسیب دیدگی و حمایت از برنامه های اشتغال عمومیاول"برنامه هفتم" 

با مشارکت دستگاه اجرایی مربوطه و جامعه محلی، برای جهت دهی مناسب به منابع عمومی )در قالب کمک های فنی و اعتباری 

 ی کسب و کارها توسط سازمان برنامه و بودجه کشوردولت( برای آموزش های مهارتی، بهسازی و توانمندساز

  :توسط سازمان برنامه و بودجه کشور"تعیین ابعاد و مولفه های مدیریت ریسک و اجرایی نمودن آن"برنامه هشتم ، 

  :بودجه کشورتوسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری سازمان برنامه و  "اصلاح ساختار نظام بیمه ای محصولات"برنامه نهم 

 

 :راهکار 

تدوین شیوه نامه های اختصاصی حمایت واحیاء کسب و کارها در هنگام مواجهه با سیل به تفکیک مراحل پیش، حین و پس از  -

 سیل؛

 تجهیز دستگاه ها و سازمان های متولی به فناوری های نوین و تجهیزات نوین امداد و نجات متناسب با نیاز کسب و کارهای مختلف؛ -

 سند دار کردن بنگاه های اقتصادی و واحدهای تولیدی از جمله در بخش های کشاورزی و دامپروری و مشاغل خانگی؛ -

 تهیه نقشه جامع آسیب پذیری مناطق مختلف کشور در برابر بلایای طبیعی از جمله سیل؛ -

ورزی و خدماتی براساس ریسک بروز بلایای احصای مناطق ممنوعه توسعه فعالیت های مختلف و ایجاد کسب و کارهای صنعتی، کشا -

 طبیعی و از جمله سیل؛

 محوریت توسعه کسب و کار در مناطق مختلف کشور مبتنی بر توسعه کم آب بر؛ -

مکان یابی و شناسایی مناطق مناسب برای توسعه هر یک از کسب و کارهای عمده مناطق مختلف کشور به تفکیک بخش های  -

 ؛صنعت، کشاورزی و خدمات

 تهیه نقشه پراکندگی واحدهای اقتصادی و کسب و کارهای فعلی کشور به تفکیک بخش های کشاورزی، صنعت و خدمات؛ -

محوریت مزیت های نسبی مناطق در ایجاد، راه اندازی و توسعه کسب و کارهای جدید و جلوگیری از توسعه کسب و کارهای  -

 ر مساله محیط زیست و آب؛نامتناسب با مزیت های تولیدی مناطق با تاکید ب

 مقاوم سازی ابنیه و ساختمان های مشاغل و واحدهای تولیدی با اولویت نواحی روستایی و عشایری؛ -

ایمن سازی و توسعه زیرساخت های ارتباطی و شریان های حیاتی مناطق مختلف کشور به منظور تضمین حمل و نقل ایمن خصوصاً  -

 در زمان های بروز خطر؛

و عملیاتی نمودن ستادهای مدیریت بحران در بخش کسب و کار به منظور تامین مواد اولیه لازم و حفاظت از تولیدات و تشکیل  -

 محصولات در هنگام خطر با رویکرد فعال نگه داشتن جریان تولید و زنجیره تامین و تولید در شرایط خطر؛

 مامی کسب و کارها؛ایجاد و راه اندازی نظام بیمه جامع بلایای طبیعی برای ت -



      ۲۳خلاصه مدیریتی      هیأت ویژۀ       
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 تشکیل صندوق حمایت از کسب و کارها در برابر حوادث طبیعی از جمله سیل؛ -

تصویب قوانین متناسب و شفاف در زمینه خسارت های ناشی از بلایای طبیعی و نحوه جبران آن ها برای تمامی بخش های اقتصادی  -

 قانون اساسی؛ ۱2۵و  ۱1۴، ۱۱۲، 12، ۴3، ۲1و کسب و کارها، براساس اصل مصلحت عمومی و اصول 

کشور با رویکرد شفاف سازی متولی ومسئول جبران خسارت های  ۱۳۳2اصلاح و به روز رسانی قانون مسئولیت مدنی مصوب سال  -

 بخش های مختلف از جمله بخش کسب و کار؛

 ر برابر سودجویی های اقتصادی؛سامان دهی جامع و ملی مساله کاربری اراضی با رویکرد حفاظت از سرمایه های ملی د -

تقویت تشکل ها و نظام های جمعی در بخش کسب و کارو حمایت از تویعه اتحادیه ها، سندیکاها و سایر صنوف مرتبط با فعالیت  -

 های تولیدی و خدماتی؛

کرد افزایش بهره وری از سرمایه الزام اصلاح شیوه های سنتی تولید به شیوه های مدرن در یک بازه زمانی میان مدت)ده ساله( با روی -

 های طبیعی، حفظ محیط زیست و ایمن در برابر مخاطرات طبیعی از جمله سیل؛

o  دیده با تمرکز بر ی جبران خسارات و توانمندسازی کسب و کارهای آسیبسازی شیوهبازطراحی و یکساندر نهایت، این که برای

 سه گام کلیدی لازم است: کسب و کارهاحکمرانی اصول چابکی سازمانی مبنتی بر بازنگری 

  گام اول، وجود یک نظام جامع بیمه اجباری بلند مدت برای تمامی کسب و کارها توام با مجموعه ای از اقدامات حمایتی و

 پشتیبانی 

  گام دوم، تهیه نقشه جامع حوادث طبیعی از جمله سیل در سطح محلی، منطقه ای و ملی 

 به دوشیوه ارزیابی درونی و بیرونی میزان آسیب پذیری کسب و کارها در قیق و سریع ارزیابی خسارت، گام سوم، طراحی ابزارهای د

 صورت بروز سیل قبل از وقوع هر گونه خطری، 

چارچوب اقدام برای پایداری کسب و "بر این اساس و برپایه یافته های انجام شده توسط کارگروه کسب و کار، چارچوبی به عنوان 

ارائه می گردد. این چارچوب برگرفته از مدل مفهومی و بنیان نظری گزارش و یافته  "معرض بلایای طبیعی و به ویژه سیل کارهای در

 های نهایی گزارش تدوین و ارائه شده است.
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 مقدمه  -1-1
مجموعه ای از حوادث طبیعی که بطور ناگهانی حادث شده و علاوه بر برهم زدن نظم محیط طبیعی، باعث اخلال در محیط به 

گفته می شود. مخاطرات طبیعی  "مخاطرات طبیعی"کسب و کار و اشتغال و بروز خسارت های مالی و جانی در جوامع انسانی شده، را 

جزء لاینفک زندگی انسان هاست و در طول تاریخ با زندگی انسان ها در مناطق مختلف جهان عجین بوده است. نحوه مقابله با این 

ی را مدیریت نماید مخاطرات و کاستن از خسارات و تبعات آن از جمله تلاش های بشری بوده و بشر تلاش داشته است تا حوادث طبیع

تا اخلال و خسارت های یاد شده به حداقل برسد. شاید بتوان ادعا کرد موثرترین عامل در تغییر شیوه های زندگی انسان ها )به 

خصوص جوامعی که همواره در معرض این حواث بودند(، مخاطرات طبیعی و تلاش برای مقابله با آن ها بوده است. یکی از شناخته 

ین مخاطرات، سیل و سیلاب می باشد که در طول تاریخ کمیت و کیفیت حیات جوامع بشری را به چالش کشیده است. در شده ترین ا

به جریان در می آید و  نهرها و رودخانه ها که در بیرون از بستر اصلی تعریف می کنند "جریان بسیار شدید آب"منابع علمی، سیل را 

 خسارت هایی را به محیط طبیعی و جوامع انسانی تحمیل می کند.  به دلیل نیرویی که دارد

در دنیای متمدن امروزی، سازمان ها و نهادهای مختلفی در سطح بین المللی، ملی و محلی وظیفه مدیریت و مقابله با بلایای 

کاهش آسیب پذیری ها، فرامرزی بودن لزوم  ،و بلایای طبیعی افزایش تعداد حوادثطبیعی و سایر مخاطرات را برعهده دارند. نظر به 

علل و اثرات حوادث طبیعی، به اشتراک گذاشتن دانش و تجارب و پرهیز از سعی و خطا به دلیل تبعات و هزینه های سنگین انسانی و 

. ذیر شده استهمکاری میان کشورها و سازمان های بین المللی اجتناب ناپو جنبه های انسان دوستانه مرتبط با بلایای طبیعی،  مالی

مدیریت بحران در جریان یک بلای طبیعی از جمله سیل و سیلاب، نیازمند دانش، نگرش و رفتارهای علمی است که همین امر مدیریت 

، مدیریت خطربحران را به یکی از علوم بشری و مهارت های مدیریتی در جوامع بدل کرده است. تمامی اقدامات مرتبط با پیشگیری و 

را مدیریت بحران می نامند.  بحرانبرنامه ریزی، سازماندهی و بکارگیری منابع موجود در پاسخ به یک پدیده ای بنام خطر یا یک 

ها به تجزیه و تحلیل آنها پرداخته و درصدد یافتن مدیریت بحران، علمی است که از طریق مشاهده و ثبت نظام مند مخاطرات و بحران

ت بروز، با آمادگی مناسب امداد رسانی سریع انجام و ها، پیشگیری نمود یا در صورابزارهایی است که با کمک آنها بتوان از بروز بحران

 .اقدام لازم برای کاهش اثرات منفی، آن را عملیاتی نمود

ایران به عنوان کشوری با شرایط اقلیمی گرم و خشک و قرارگیری در کمربند زلزله، در سال های اخیر با مخاطرات طبیعی متعددی 

جمله زلزله رودبار و منجیل، زلزله بم، سیل گلستان و نکاء در سال های اخیر ضمن برجای گذاشتن  مواجه بوده است. برخی از این رویدادها از

 تلفات انسانی زیاد، اثرات اقتصادی و اجتماعی عمیقی را بر جامعه خصوصاً مناطق درگیر با این پدیده ها تحمیل نموده است. 

ودن کشور، به اندازه کافی در زمینه مستند سازی و تجربه اندوزی و در این میان، مشکل اساسی آن بوده که علیرغم بحران خیز ب

درس آموزی اقدامات و فعالیت های لازم صورت نگرفته است. لذا مشاهده می گردد که در حوادث جدید، بسیاری از مسائل و مشکلاتی 

به معنای آن است که مدیریت بحران در ایران قبلی حادثه ساز بوده، مجدداً به نحوی تکرار می شوند. چنین تکراری  یکه در بحرانها

 بایستی با ساز و کار بهتر از گذشته اقدام نماید و از حوادث گذشته و یا تجربه جهانی، درس آموخته و تجربه کسب نماید.

ساخت(، آن  مساله اساسی بحران های طبیعی و انسان ساخت در ایران )بویژه حادثه سیل اخیر که خسارتهای فراوانی به کشور وارد

گذاری در سطح کلان و است که مطالعه و تحقیقات جامعی در مورد دلائل و زمینه های بروز بحران و دستاوردهای لازم برای سیاست

خُرد در کشور صورت نگرفته است. گرچه در مطالعات موردی و موضعی، بخشی از مسایل و مشکلات شناسایی شده است اما بعد از هر 

بی پاسخ می ماند که چه عواملی و چگونه بر فرآیند زندگی مردم هنگام بروز بحران تاثیرگذار هستند؟ جایگاه قوای  بحرانی این سوال

سه گانه چیست؟ و تاکنون چه عملکردی در زمینه های فرهنگ سازی، آگاهی بخشی، پیشگیری، آمادگی، مقابله و بازسازی بحران 

 های طبیعی داشته اند؟

ه و مطالبه مهم شهروندان و سیاست گذارن و مقامات عالیه کشور می باشد که نیازمند بررسی و مطالعه سئوالات فوق یک دغدغ

بیشتر است و روشن شدن برخی از زوایای این سوالات در قالب گزارش حاضر صورت خواهد گرفت. در جریان سیل اخیر )انتهای سال 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%B3%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86
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سیل قرار گرفت و خسارت های جانی و مالی قابل توجهی برجای  ( بخش های عظیمی از کشور تحت تاثیر21و ابتدای سال  22

گذاشت. گستره جغرافیایی درگیر با سیل در کنار حجم آسیب ها و خسارات وارده، این اتفاق را به یکی از بزرگ ترین رخدادهای 

رسانی به موقع، سیل یاد شده و  طبیعی تاریخ معاصر ایران بدل کرد.  در سایه وجود فضای مجازی، توسعه ارتباطات جمعی و اطلاع

 خسارت های وارده آن در کشور بی سابقه بوده است. 

گستردگی سیل از یک سو و  مسائل پیرامون نحوه مدیریت آن از سوی دیگر، باعث شد رییس جمهور در احکامی هیاتی عالی را 

براساس حکم رییس جمهور، وظیفه تدوین   "هاهیات ویژه گزارش ملی سیلاب"مامور بررسی جنبه های مختلف سیل اخیر نماید. 

ده گرفت. مجموعه ای از کارشناسان و صاحبنظران دانشگاهی در کنار برخی از فعالان و را بر عه ۱۳21گزارش ملی سیلاب های سال 

کارگروه تخصصی و یک کارگروه تلفیق،  ۱۵نخبگان بخش های خصوصی، در قالب هیات مذکور با مدیریت واحد و منسجم و با تشکیل 

خ های روشن و صریح به برخی از ابهامات و زوایای بحران و آغاز نمود تا ضمن ارائه پاس ۱۳21فعالیت خود را از اواسط فروردین ماه 

خسارت های وارده آن، بتوانند راهکارهای سیاستی مناسبی برای مدیریت پس از بحران به مدیریت اجرایی کشور ارائه نمایند و از 

مدیریت بهتری برای بروز پدیده های طریق مستندسازی آن، بتواند تجربه و درسی برای کشور باشد تا در شرایط احتمالی آینده بتوان 

 طبیعی را اعمال کرد. 

به عنوان  رییس محترم دانشگاه تهران به 31/3۲/۱۳21که در تاریخ  روحانیمتن حکم حجت الاسلام و المسلمین دکتر حسن 

 :به شرح ذیل است، ابلاغ شده است «هاهیأت ویژه گزارش ملی سیلاب»ریاست 

 

 بسم الله الرحمن الرحیم

 جناب آقای دکتر محمود نیلی احمدآبادی

 رییس محترم دانشگاه تهران

 سلام علیکم

های آمادگی مندی از فواید مترتب بر سیلاب، تابع میزانناپذیر است، اما کاهش خسارات و بهرهای طبیعی و اجتنابپدیده ،سیلاب

ها جلوگیری شود و ظرفیت ، از تکرار اشتباهات و کاستیآوری ایران در مواجهه با حوادث طبیعی باید افزایش یابدکشور است. تاب

های مختلف بر مدیریت سیلاب در این اقلیم خشک و نیمه خشک به حداکثر برسد. خساراتی که بر اثر جاری شدن سیلاب در استان

های علمی، معتبر و دقیق مردم حق دارند پاسخ . مردم عزیز و شریف ایران وارد شده، احساسات و عواطف عمومی را برانگیخته است

کشور در مقابل سیلاب، شیوه مدیریت بحران، برآورد خسارات و شیوه جبران خسارات  آمادگیها، میزان درباره ابعاد مختلف این سیلاب

دهم تا ریاست مأموریت میو اصلاحات ضروری برای افزایش آمادگی ملی در برابر سیلاب را دریافت کنند. بر این اساس به جنابعالی 

های مرتبط را به شرح زیر به عهده های علمی مستقل و خبره در تخصصبا عضویت شخصیت« هاهیأت ویژه گزارش ملی سیلاب»

این رخداد را ارایه کنید. لازم است این گزارش که به اطلاع عموم نیز خواهد رسید، شامل « گزارش ملی»گرفته و ظرف مدت شش ماه 

 :حورهای زیر باشدبررسی م

زیستی، زیرساختی، مدیریت شناختی، محیطهای هواشناسی و اقلیمعلل و عوامل مرتبط با آمادگی و مدیریت سیلاب در حوزه - 

 های آبیمنابع آب و سازه

 وضعیت مدیریت بحران، امداد و نجات، و ارتباطات بحران پس از وقوع سیلاب - 

 سیلاب بیمه، فرهنگی، ارتباطی، و مدیریت ریسک و ابعاد اقتصادی، حقوقی، اجتماعی - 

 آوری و توان ملی در مدیریت سیلاباصلاحات ساختاری و قانونی برای افزایش تاب - 

 حسن روحانی

 رئیس جمهور



      ۲2    شناسی انجام کارفصل اول: مقدمه و روش  هیأت ویژۀ       
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 کشور تیریمد یبرا را مساله نیچن به را شانیا دغددغه و جمهور محترم سیرئ ژرف و قیعم نگاه تنها نه فوق، یمحورها به پاسخ

 تواند یم حوادث نوع نیا پنهان و آشکار یایزوا به پرداختن و مختلف یها کارگروه لیتشک با بلکه ،دهد یم نشان را یطیشرا نیچن در

 را یا حادثه نیچن با ریدرگ یمحل جوامع و یمل اقتصاد یریپذ بیآس ینوع به و برساند حداقل به ندهیآ در را ها حادثه نیا بروز نهیهز

 . دهد کاهش

 

 ضرورت تشکیل کارگروه بررسی تاثیر خسارتهای سیلاب بر کسب و کارهای مناطق سیل زده -1-1-1

، تحت تاثیر قرار گرفتن مستقیم و غیرمستقیم کسب و کارها و ۱۳21یکی از مهم ترین آسیب ها در جریان سیل فروردین ماه سال 

های اقتصادی کوچک و بزرگ در استان های درگیر بوده است. از دست رفتن سرمایه های طبیعی مانند منابع خاک، مزارع و  هبنگا

مراتع در کنار تخریب گسترده زیرساخت ها و سرمایه های فیزیکی، بر خسارت های اقتصادی و مالی مرتبط با بنگاه های اقتصادی و 

است. برهمین اساس جبران خسارات وارده در کنار تلاش برای احیای کسب و کارهای آسیب  کسب و کارهای مناطق درگیر، افزوده

دیده و لزوم یافتن راهکارها و اقدامات مناسبی که ضمن کمک به بازسازی و بازیابی کسب و کارها، آسیب پذیری آنان را در مواجهه با 

به عنوان یکی از کارگروه های اصلی، وظیفه  "کارگروه کسب و کار"موقعیت های مشابه کاهش دهد، سبب شد که در هیات ویژه سیل، 

ارزیابی و تحلیل آثار و پیامدهای سیل اخیر بر کسب و کارهای مناطق درگیر و تدوین برنامه ای برای کمک به احیاء و بازیابی کسب و 

ه حوزه کسب و کار در مناطق درگیر، را عهده کارها و استفاده بهینه از فرصت های احتمالی ایجاد شده برای رونق بخشی اقتصادی ب

 دار شود.

یکی از تجربیات موفق در سطح دنیا برای مدیریت چنین حوادثی، تقسیم بندی اقدامات قابل توجه برای بهبود و شکل گیری کسب 

ت. این موضوع هر چند برای و کارهای در مناطق حادثه دیده از جمله سیل، به سه دوره امداد و نجات، اسکان موقت و اسکان دائمی اس

جمعیت انسانی متصور می باشد ولی در عمل برای مدیریت بهتر کسب وکارهای اقتصادی نیز ضرورت می یابد. برهمین اساس برخی 

کسب و کارهای پیشنهادی برای تامین معیشت موقتی و سپس امرار معاش دائم و پایدار صورت می گیرد. توجه به کسب و کارهای 

تامین نیازهای اولیه و مایحتاج ضوری جامعه گروه هدف یکی از از این رویکردها در دنیا بوده است. ارائه و پیاده سازی برنامه مربوط به 

های اشتغال عمومی در مناطق حادثه دیده با مشارکت افراد بومی و محلی نیز یکی از این اقدامات کوتاه مدت دولت ها می باشد و در 

و کارها )چه شکل گیری واحدهای جدید و چه بازسازی و توسعه و تکمیل واحدها و ....( نیز یک افق میان نهایت، ساماندهی کسب 

مدت و بلندمدت را نیازمند می باشد. شواهد تجربی در سطح دنیا گویای این واقعیت است که دقت لازم برای مدیریت کسب و کارها در 

ن شرایطی وظیفه کارگروه کسب و کار مهم تر شده و باید متناسب با مقتضیات شرایط بحران، ضرورت می یابد. بدیهی است در چنی

مناطق، درآمدهای اقراد درگیر حادثه و وضعیت واحدهای اقتصادی و نظایر آن، باید به سیاست شکل گیری و توسعه کسب و کارهای 

 مناطق آسیب دیده بپردازد.

ی است که همراه با دیگر کارگروههای سیل بتوانند تصویری جامع و علمی هدف از ایجاد کارگروه فوق، پاسخ به چند سئوال اساس

تاثیر سیل بر اقتصاد و کسب و کارهای مناطق  و هاهای علمی، معتبر و دقیق درباره ابعاد مختلف این سیلابپاسخ از دلایل بروز سیل،

برآورد خسارات و شیوه جبران خسارات و اصلاحات  کشور در مقابل سیلاب، شیوه مدیریت بحران، آمادگیمیزان سیل زده و همچنین 

در قالب راهکارها و سیاست گذاری مستمر و علمی ارائه دهند که این سئوالات به  ضروری برای افزایش آمادگی ملی در برابر سیلاب را

 شرح ذیل می باشند: 

 است؟ چقدر خسارات میزان اند؟ دیده خسارت سیلاب از کارها و کسب کدام -۱

 میگذارد؟ باقی کارها و کسب اقتصاد بر بلندمدتی و مدت میان مدت، کوتاه اثرات چه سیلاب- ۲

 کند؟ می ایجاد به خصوص در کوتاه مدت و میان مدت کارها و کسب توسعه برای هایی ظرفیت چه خساراتش، علیرغم سیلاب- ۳

 چیست؟ بازگردند عادی حالت به که آن برای کارها و کسب به کمک برای ها شیوه مناسبترین- ۴



۳3           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 
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رشد اقتصادی و  و تولید برای فرصتی به سیلاب از ناشی خسارت کردن تبدیل برای اقدامات و ها برنامه ها، سیاست ترین مناسب– ۵

 افزایش تاب آوری کسب و کار کشور چیست؟

، انتظار براین هست که همه مناطق و شهرستان های حادثه دیده )در هر ۱۳21با توجه به گستردگی سیل فروردین ماه سال 

سطحی از ضریب خسارت( مورد توجه و بررسی علمی قرار گرفته و متناسب با آن سازوکارهای مناسبی پیشنهاد نمود. اما واقعیت این 

و منابع و امکانات، اجازه ورود بررسی به همه شهرستان ها را در زمان محدود نخواهد داد. بر  که محدودیت های مختلف از جمله زمان

همین اساس تصمیم کارگروه یاد شده، این بود که موضوع بررسی و پاسخ به سوالات فوق در فاز اول، بررسی شهرستان های سیل زده 

برگزاری جلسات ، تدوین جداول اولیه اطلاعات مورد نیاز، خانه ایمطالعات کتابسه استان گلستان، لرستان و خوزستان از طریق 

و سایر شواهد در ، مصاحبه  و بازدید میدانی فیلم، عکس، تهیه ، اتاق ها، سمن هابخش دولتی و خصوصکارشناسی و بحث گروهی با 

 . ه شود، باشد و در ادامه، برحسب ضرورت به سایر شهرستان های استان های دیگر نیز پرداختدسترس

 

 بنیان نظری گزارش  -1-5
 -مخاطرات در مقابل تاب آوری در حوادث طبیعی و ب -برای تببین بنیان گزارش حاضر، مبانی این مطالعه به دو بخش شامل الف

آسیب پذیری و سیستم مدیریت بحران کسب و کارها، تقسیم می شود که بر اساس آن بتوان مدل مفهومی مشخصی برای تهیه 

 گزارش کارگروه کسب و کار ارائه کرد. 

 

 مخاطرات در مقابل تاب آوری در حوادث طبیعی -فال

و اثرات مخرب آنها، لزوم توجه به رویکرد جدیدی را در اقتصاد چه در سطح ملی و منطقه ای مورد تاکید قرار  بررسی انواع مخاطره

ان وقوع مخاطرات، کارکرد شود. حال که در زمآوری شروع میپذیری و در مقابل آن، تابمی دهدکه در ادبیات جدید با مفهوم آسیب

شود و یا اگر خللی در کارکردهای مذکور به دلیل مخاطرات بوجود نهادهای مختلف آن از جمله کسب و کارهای اقتصادی حفظ می

نی به تغییرات بیرو "مخاطره"گرداند. لذا هایی است که سیستم اقتصادی را به حالت تعادل سریعا برآید، این اقتصاد مجهز به مکانیزم

که هرگاه یک سیستم شود. یعنی اینگردد، اطلاق میچه در قالب حوادث طبیعی و غیرطبیعی که منجر به عدم تعادل در سیستم می

اقتصادی از مسیر باثبات و تعادلی خود خارج شد، نشان از آن دارد که برخی از مخاطرات، آن را تهدید نموده است با عنایت به اینکه 

شود و مخاطرات مختلف، اثرات متفاوتی حتی بر کسب و کارهای اقتصادی دارند. با اثرات مخاطرات تعریف می آوری در ارتباطتاب

آوری دارای اهمیت های تابها با آن روبرو هستند( در سیاستها، سازمانها و بنگاهبنابراین تفاوت کیفی بین انواع مخاطرات)که دولت

آوری نسبت به مخاطرات نیازمند بررسی انواع مخاطرات هستیم. رابرت کاپلن و آنته میزان تابخواهد بود. لذا برای تبیین و ارزیابی 

 ( سه نوع مخاطره را مورد بحث قرار می دهند:۲3۱۲) ۱میکس

 شکست در فرآیندها و یا خطاهای انسانی؛ همانندتوان از وقوع آن جلوگیری نمود مخاطره ی که می 

 شوند؛ با پاداش بالقوه، تقبل می آنهامخاطره استراتژیک که پس از سبک و سنگین کردن  

 یا کنترل هستند؛ اثرگذاریمخاطره خارجی که خارج از ظرفیت و توانایی برای  

توان با تمرکز بر شیوه مدیریت سنتی مخاطرات، تنظیم قوانین و مقررات دنبال نمود. کنند دو نوع اول مخاطره را میآنها بیان می

ها)از جمله سیستم های آوری در واقع، نقاط ضعف سیستمشود. رویکرد تابآوری مطرح میاما در خصوص مخاطره نوع سوم بحث تاب

ای هستند که سازد. به عبارتی، دو نوع اول مخاطرهتواند آنها را تشخیص و ارزیابی کند، آشکار میسنتی نمی کسب و کار( را که رویکرد

شود و انتظار براین است که اثرات چنین مخاطراتی در خود سیستم از بین برود و در برآیند تغییر و بر سیستم در شرایط نرمال وارد می

وند. اما نوع سوم مخاطره منجر تزلزل و به از بین رفتن کارکرد سیستم)حتی سیستم های تحولات سیستمی، این مخاطرات هضم ش

______________________________________________________________________________ 
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بینی آن از قبل، باید نسبت به شود و لذا در این خصوص باید از قبل اقدامات لازم را انجام داد و در صورت عدم پیشکسب و کار(  می

 شت به روند طبیعی خود را باز یابد. های اساسی و احتیاطی برداشت تا سیستم قدرت برگرفع آن گام

شود ای از بحران )تعمیق اثرگذاری مخاطرات( است که سبب میشود، اندازهنکته مهمی که از دقت در مطالب فوق حاصل می

، شودگفته می« آستانه تحمل»سیستم دیگر کارگرد نرمال خود را نداشته باشد، در چنین درجه ای از بحران که در اصطلاح به آن 

امید خود را از دست داده  و به دنبال منافع شخصی و کاهش ضرر و زیان خود می باشند. جامعه )فعالان اقتصادی و اجتماعی و مردم( 

یابد و این خود به تعمیق بخشیدن اثرات منفی مخاطرات کمک می به عبارتی، مشارکت افراد در خروج از بحران یاد شده کاهش می

شرایط وقوع حوادث طبیعی سیل و زلزله و .... و به تبع آن بروزکمبود امکانات، ممکن است فعالان اقتصادی و نماید. برای مثال در 

مردم به جای مشارکت در رفع کمبودها، وارد برخی بازار کالاها و خدمات مورد نیاز آن شده و عدم تعادل سیستم ممکن است تشدید 

امکان پذیر نبوده و بستگی به اعتماد مجدد افراد جامعه به مجریان مدیریت بحران در بینی عواقب بحران شود. در چنین حالتی، پیش

 سطوح مختلف خواهد داشت.

راه دیگر، برای تقسیم بندی مخاطرات این است که آنها را براساس احتمال پیش بینی و میزان توانایی و دانش قابل دسترس برای 

ای قابل پیش بینی بوده و اطلاعات و دانش در خصوص آن به اندازه کافی در دسترس طرهبندی کنیم. اگر مخابرخورد با مخاطره طبقه

توان با طرح استراتژیهایی از اثرات منفی آن جلوگیری نمود. اما در صورتی که دانش و اطلاعات کافی در خصوص باشد در آن صورت می

( به انواع مخاطره و ۱آوری تاکید شود. در نمودار )ر رویکرد تابزمان وقوع مخاطره و اثرات آن وجود نداشته باشد، لازم است که ب

 .۱اقدامات لازم برای کاهش اثرات منفی آن پرداخته است

 

ره 
اط

مخ
ن 

ود
ی ب

ین
ش ب

 پی
ل

قاب
 

 بالا
 بیش از آوری  تاب بر تاکید 

 بینیهای قابل پیشاستراتژی 
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 زیاد کم

  

 میزان دانش در خصوص اثرات مخاطره

 انواع مخاطره و  اقدامات لازم برای کاهش اثرات منفی آن   1-1شکل 

 

شود اما کاربردهای محیطی، میهای مهندسی و روانشناسی بیشتر به کار گرفته آوری شاید در حوزهدر مقابل، هر چند مفهوم تاب

آوری در حوزه مهندسی عبارت از ظرفیت ارتجاع، تحمل پذیری بالا و ازهم اقتصادی و اجتماعی آن نیز متصور است. مفهوم تاب

های امور شهری باشد. این تعریف برای سنجش استقامت پل و آسمان خراش و زیر ساختگسیختگی کمتر در اثر یک فشار معین می

آوری یک سیستم در مواجه با مخاطره های بیرونی در نوع خود، سیستمی بوده و تابشود. اما باید توجه نمود مخاطرهگرفته میبکار 

همیشه برگشت به موقعیت قبلی خود نیست و چه بسا سیستم پس از وقوع مخاطره وضعیت متفاوتی را برای انجام کارکرد خود 

آوری در یک سیستم، بعد دیگری نیز دارد و براساس آن  تعریف نماید. بنابراین تعریف تابب می)مطابقت پذیری با شرایط جدید( انتخا

 شود.ای بر آن سیستم وارد یا تحمیل میآوری یعنی توانایی سیستم در نگهداری کارکرد خود، وقتی که مخاطرهتاب

______________________________________________________________________________ 
 (۱۳2۳)جانی و ازوجی - ۱



۳۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
پذیری و احیا بعد از مخاطره دلالت دارد. برخی از مطابقتآوری مناطق نسبت به مخاطرات به توانایی ایستادگی، بنابراین، تاب

مناطق به دلیل دارا بودن شرایط خاص، دائم در معرض مخاطرات قرار دارند. بسیاری از این مناطق برای مقابله با این مخاطرات ، به 

توان گفت هر منطقه کنند. براین اساس میآوری اقتصاد خود روی آوردند و توانستند در مقابل مخاطرات بیرونی ایستادگی افزایش تاب

تواند درجه استحکام آن مناطق را بازگو باشد و میزان و شدت آنها میآوری میدر مواجهه با مخاطرات، با پدیده آسیب پذیری و تاب

 نماید.

ا مخاطره عبارتست از آوری یک سیستم اقتصادی و اجتماعی در مواجه ببراساس مطالعات انجام شده، تعریف کاربردی برای تاب

 داشتن قابلیت برای:

 تحمل پذیری در مواجه با مخاطراتی ناگهانی  

 مطابقت پذیری با تغییرات )تعدیل و واکنش به تغییرات محیطی( 

برگشتن به تعادل مناسب ) قبلی و یا جدید( یا توانایی برگشت به حالت نرمال در یک زمان مشخص پس از بحران، به طوری  

 که سیستم کارکرد قبلی خود را به صورت مستمر حفظ نموده باشد. 

سریع و  پذیری(رجه انعطافها و دظرفیت آور)بسته به شرایط محیطی،های تابآنچه مسلم است برگشت به حالت نرمال در سیستم

آوری یک نظام اقتصادی و اجتماعی را چه در سطح آید که چه عواملی تابگیرد. حال این سوال پیش میدر زمان کمتری صورت می

آوری در آوری در یک فضای فیزیکی و زیرساختی از جمله پل، تعیین تابکنند. برخلاف مفهوم  تابملی و چه منطقه ای تعیین می

تر است. در این سیستم اقتصادی و اجتماعی بدلیل اینکه مخاطرات ممکن است به صورت ناگهانی و از انواع مختلف باشد، پیچیده یک

های: پابرجایی، افزونگی، با تدبیر بودن، واکنش و احیاء را در  اجزاء سیستم برای تشخیص میزان خصوص تفکر سیستمی سنجش مولفه

آوری)در مقابل آسیب پذیری( در دو گروه به شرح ذیل طبقه بندی آوری، مولفه تابدر ادبیات تاب ۱نماید.آوری سیستم معرفی میتاب

 شود: می

 ۲آوری دلالت دارند )پابرجایی، افزونگی و با تدبیر بودن(های تابکه بر ویژگیهاییمولفه -

 ۳)واکنش و احیاء(.آوری را مورد ارزیابی قرار می دهند هایی که عملکرد تابمولفه -
 

 آوریهای تابویژگی
 (: Robustness)پابرجایی -الف

ها نیز پذیری سیستم در مقابل مخاطرات و بحرانپابرجایی به مفهوم قابلیت اطمینان و اعتبار و یا قابل اتکاء بودن است. به تحمل

ل ایمنی و محافظ در سیستم نسبت به مخاطرات وجود شود. زمانی یک سیستم از بعد پابرجایی در سطح بالایی است که عواماطلاق می

شود آسیب در یک بخش با احتمال کمتری به سایر گیری که باعث میداشته و سیستم از قابلیت مناسبی برای تغییر در زنجیره تصمیم

ماژولار »، «مر سلامت سیستموجود مکانیزمی برای پایش مست»به سه مورد  ها گسترش یابد، برخوردار است. از ابعاد این ویژگی،بخش

ها، قابلیت اعتماد آن را توان اشاره نمود. پایش منظم و ارزیابی کیفیت زیر سامانهمی« گیریانعطاف در الگوهای تصمیم»و « بودن

رات تواند اثهایی برای جلوگیری از سرایت اثرات بحران دریک بخش به بخش دیگر، میتضمین خواهد کرد. همچنین طراحی مکانیزم

گیری با شرایط محیطی و قابل تغییر بودن وابستگی پذیری سیستم تصمیممخاطره را موضعی کند و در نهایت بروز نمودن و مطابقت

 نهادهای اجرایی به ستاد مرکزی در مواقع بحران به کاهش اثرات  ناشی از بحران کمک می نماید. 
 

______________________________________________________________________________ 
۱ - robustness, 2) redundancy, 3) resourcefulness, 4) response and 5) recovery 

۲ - robustness, redundancy & resourcefulness 

۳ -  response and recovery 
 



      ۳۳    شناسی انجام کارفصل اول: مقدمه و روش  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 (: Redundancy) افزونگی -ب

کند تا کارکرد سیستم در شرایط بحرانی حفظ شود. این جزء مازاد و ذخیره احتیاطی است که کمک میبه مفهوم داشتن ظرفیت 

ها و نهادهای اساسی یک کشور طوری طراحی شوندکه برای دستیابی به اهداف و در صورتی که زیر ساخت» کندآوری بیان میاز تاب

، احتمال فروپاشی سیستم در شرایط تنش و یا از کار افتادن برخی زیر ها متنوع وجود داشته باشدمقاصد، امکان استفاده از روش

توان به داشتن ظرفیت مازاد در زیر ساخت های حساس و مجهز براین اساس از میان ابعاد این ویژگی می«. یابدها، کاهش میساخت

 حل ها و راهبردها در حل یک مسئله  اشاره نمود. بودن سیستم به انواع راه

 

 :Resourcefulnes))شیاری و تدبیرهو -ج

آوری در باشد. این جزء از  تابتوانایی مطابقت، داشتن انعطاف و در مواقع ممکن تبدیل اثرات منفی مخاطره به اثرات مثبت می

قادر به شود که اجزاء سیستم به هم اعتماد داشته و گیرد و زمانی محقق میپذیری ذاتی آن سیستم نشات مییک سیستم، از انعطاف

های اقتصادی جوامع توانسته باشند در درون خود، اعتماد و خودسازماندهی را حفظ نمایند، با خودسازماندهی باشند. اگر زیر بخش

های واکنش نشان داده و چالشحذف شدن کارکرد برخی از نهادها ناشی از وقوع مخاطره، احتمال اینکه بقیه نهادها به طور خودجوش 

حل نمایند، بالا خواهد رفت. ظرفیت خودسازماندهی به عواملی از قبیل سرمایه انسانی، سرمایه اجتماعی و وجود  بوجود آمده را

نهادهایی که مشارکت و یکپارچگی بین افراد جامعه و دولت را ممکن می سازند، بستگی دارد. این عوامل در شرایطی همانند شکست 

 خواهند بود. ند، مهمدولت که نهادها به خودسازماندهی نیاز دار

 

 آوری عملکرد تاب

پردازند که چگونه یک سیستم در مهم هستند و به این موضوع می "احیاء"و  "واکنش"آوری دو جزء شامل در ارزیابی عملکرد تاب

مفهوم، امکان مقایسه کند. واکنش و احیاء هر دو به نوع مخاطره و زمان آن وابسته هستند. بررسی این دو مقابله با مخاطرات عمل می

کنند و به تدوین معیارها و تحلیل نتایج برای واسنجی ویژگیهای ها را در کاهش اثرات ناشی از مخاطره بیان میتوانایی سیستم

 کنند.آوری کمک میتاب

 

 (:Responseواکنش به مخاطره )-الف 

کند که آیا سیستم آوری مشخص میتوانایی جامعه برای حرکت سریع در مقابله با بحران و مخاطرات است. این جزء از تاب

های جامعه، آوری اطلاعات مرتبط، از همه قسمتاقتصادی و اجتماعی یک منطقه و یا کشور، رویکرد مناسب و سریعی را برای جمع

گیری برای سازماندهی مجدد را در زمان معین دارد یا نه؟ ها و همچنین توانایی تصمیمایر قسمتارتباط دادن آنها و تعمیم آنها به س

در مواقع وقوع مخاطره و یا بحران، داشتن ارتباطات موثر و قابل اعتماد، افراد جامعه و دولت را قادر به مشارکت سریع، مطمئن، درک 

ارائه پاسخ واحد نسبت به مخاطره هماهنگ می نماید. در این میان، تقویت سرمایه  واحد و صحیح از اثرات مخاطره نموده و آنها را در

شود فهم مشترکی از عمق مخاطره در کشور بوجود اجتماعی و مشارکت بیشتر مابین دولت و بخش خصوصی و سایر نهادها باعث می

مشارکت »و « مخابره موثر»توان به ز ابعاد این جزء میدهد. لذا اآید و این امر اعتماد آحاد جامعه نسبت به هم را نیز افزایش می

 ، اشاره نمود. «فراگیر

 

 : (Recoverاحیاء) -ب

پذیری و بهبود اوضاع در توانایی برای برگرداندن سیستم به کارکرد نرمال خود پس از وقع بحران است و بر منعطف بودن و مطابقت

ها، تواند با افزایش ظرفیت و تقویت استراتژیآوری میلت دارد. این جزء از  تابمواجه با تغییرات محیطی بعد از ظهور مخاطره دلا



۳۴           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
سازان در بروز شدن نسبت به تغییرات شرایط های عمومی و کسب و کار و توانایی تصمیمارتقاء اطلاعات و دانش در بکارگیری سیاست

ها برای پر دهی پژوهشلاءهای دانشی کشف و سپس سامانآوری لازم است خمحیطی، تحقق یابد. لذا برای تحقق این جزء از تاب

 های مذکور صورت پذیرد. همچنین  ساز و کارهایی وجود داشته باشد که دانش ارتقاء یافته عملی یابد. کردن خلا

عی)دولت، ابعاد اشاره شده در برخی موارد هم پوشانی و برخی نیز مکمل هم هستند. مشارکت شرکاء و ذینفعان اقتصادی و اجتما

آوری، به عوامل ارتقاء دهنده های تابضمن بیان مولفه ۱-۱آوری نقش موثری دارد. جدول مردم و سایر نهادها( در تحقق اجزای تاب

 کند.این مولفه برای تحقق هدف را بازگو می
 

 اجتماعی -آوری در سیستم اقتصادیهای تابمولفه   1-1جدول 

 هدف دهندهعوامل ارتقا،  مفهوم مولفه ردیف

۱ 
 پابرجایی

( Robustness) 

و دارای اعتبار، مطمئن

تحمل پذیر، قابل اتکاء 

 بودن

بر خورداری سیستم از عوامل ایمنی نسبت به شوکها، قابلیت تغییر 

 گیری در مواجه با بحراندر زنجیره تصمیم

جلوگیری از انتقال آسیب 

 به سایر بخشها

 ( Redundancyافزونگی ) ۲
برخورداری از  ظرفیت مازاد 

 و ذخیره احتیاطی 

های حساس  و مجهز بودن برخورداری از  ظرفیت مازاد در زیر ساخت

 ها و راهبردها در حل یک مسئلهحلبه انواع راه
 حفظ کارگرد سیستم

 ((Resourcefulnessتوانمندی ۳
توانایی مطابقت و داشتن 

 انعطاف
 قادر بودن اجزاء به خودسازماندهیافزایش اعتماد در درون سیستم و 

کسب آمادگی برای 

 مطابقت پذیری و احیاء

۴ 

 واکنش به مخاطره

(Response) 

 

توانایی جامعه برای حرکت 

سریع، توانایی 

برای گیریتصمیم

سازماندهی مجدد در زمان 

 معین در مقابله با بحران

 ،«مشارکت فراگیر»و « مخابره موثر»
مطابقت پذیری نسبت به 

 شرایط جدید

۵ 

 احیاء

(Recovery) 

 

پذیری،اصلاح مطابقت

 وضعیت و ترمیم

افزایش ظرفیت، ارتقاء اطلاعات و دانش در بکارگیری سیاستهای 

به عمومی و کسب و کار و توانایی تصمیم سازان در بروز شدن نسبت

دهی تغییرات شرایط محیطی، کشف خلاءهای دانشی و سامان

 های مذکورخلاها برای پر کردن پژوهش

برگرداندن سیستم به 

کارگرد نرمال خود پس از 

 وقوع بحران

 (۱۳2۳ماخذ: جانی و ازوجی)

 

 آسیب پذیری و سیستم مدیریت بحران کسب و کارها -ب

 است پذیری کسب و کارها، وضعیتیشود. آسیبپذیری کسب و کارها میبروز بلایای طبیعی از قبیل سیل و سیلاب منجر به آسیب

 فیزیکی،) سرمایه تمام یا صاحبان و فعالان اقتصادی، بخشی که شودمی دچار وضعیتی به خطر، یک بروز اثر در کار و کسب یک که

ترین عواملی که در افزایش و یا کاهش لذا، با توجه به اینکه یکی از مهم .دهدمی دست از را خود( اجتماعی و انسانی مالی، طبیعی،

باشد و پذیری کسب و کارها در هنگام بروز بلایای طبیعی موثر است، وجود یا عدم وجود سیستم مدیریت بحران کارا میمیزان آسیب

ای طبیعی به دلایل مختلف، از پیچیدگی و گستردگی ناشی از بلای های خاص حوادث و بلایای طبیعی، مدیریت بحرانبر اساس ویژگی

کند؛ گزارش کارگروه کسب و کار هیات ویژه سیلاب با استفاده از رویکرد ای را ایجاب میفراوانی برخوردار بوده و اتخاذ تدابیر ویژه

مقابل سیل و سیلاب تدوین شده پذیری و افزایش تاب آوری کسب و کارها در مدیریت بحران بلایای طبیعی و در راستای کاهش آسیب

 چالش در مجموعه، یک مدیریت که گردد،می اطلاق هاییدستورالعمل و هاجوییچاره ها،فعالیت از ایمجموعه به بحران است. مدیریت

 هدفمند دادن سوق معنای به بحران مدیریت کلی طور به. است بحران رفع و کنترل روند، کاهش آن هدف و دهدمی انجام بحران با

است که در قسمت قبل یعنی  بحران از قبل شرایط به وقت، اسرع در امور بازگشت انتظار و کنترل قابل روالی به امور، پیشرفت جریان

 و پیشگیری به مربوط اقدامات کلیه بحران، مدیریت اختصار،مبانی عملکرد تاب آوری)واکنش و احیاء( به خوبی اشاره شده است. به 

 . باشدمی بحران به پاسخ در نیاز مورد منابع مدیریت و سازماندهی ،ریسک مدیریت



      ۳۵    شناسی انجام کارفصل اول: مقدمه و روش  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

ه منظور تدوین بنیان و چارچوب نظری گزارش، از تجارب موفق جهانی در حوزه بلایای طبیعی استفاده شده است. بنیاد اساسی ب

این چارچوب بر نظریه آسیب پذیری به عنوان یکی از رایج ترین نظریه های مرتبط با سنجش و اندازه گیری آسیب در قبل، حین و 

همچنین از فرآیند و گام های مدیریت بحران )پیشگیری، آمادگی، واکنش و بازسازی و بازتوانی( پس از بلایای طبیعی استوار است. 

 تبعیت می کند.  

ی فرآیند مدیریت بحران کسب و کارها در حوادث غیرمترقبه و بلایای طبیعی به صورت  فرآیندی مداوم بوده که اصطلاحاً چرخه

 ی کلی به شرح زیر است:رحلهشود و دارای چهار ممدیریت بحران نامیده می

 

 ی آمادگی پیش از بحران )پیشگیری(مرحله -1

کسب و  سطح خطرپذیری آن، زیانبار آثار کاهش یا و حوادث مقابله و آمادگی وقوع هدف با که است اقداماتی این مرحله شامل مجموعه

مطالعات داخی و جهانی نشان می دهد هزینه  .دهدمی کاهش قبول قابلحد  تا را آن سطح لازم اقدامات و مطالعات با و نموده ارزیابی را کارها

 اقدامات این مرحله، به مراتب کمتر بوده و آثار و تبعات آن نیز بر کسب و کارهای اقتصادی بسیار کمتر از مراحل بعدی می باشد. این نوع

 .نقش حاکمیتی دولت را پررنگ تر می کند.هزینه ها، به دلیل نوع خدمات ارائه شده و ماهیت)کالای( عمومی بودن آن، 

 

 مرحله آغاز بحران )آمادگی( -5

 که دهدافزایش می بحران مدیریت مختلف مراحل انجام در را کسب و کارها توانایی که است اقداماتی این مرحله شامل مجموعه

به است.  مانور و تمرین امکانات، و منابع آموزش، تامینمدیریتی  ساختارهای ریزی، سازماندهی، ایجاداطلاعات، برنامه آوریجمع شامل

دلیل نوع و فعالیت های مختلف اقتصادی و کسب و کارهای اقتصادی مناطق تحت تاثیر حوادث طبیعی، طیف وسیعی از اقدامات را در 

 این مرحله از سوی مدیریت بحران، طلب می نماید

 

 مرحله حین بحران )واکنش( -1

 نسبی رفاه تامین هدف با که است بحران به کسب و کارها وقوع دنبال به اضطراری خدمات ارائه و اقدامات انجاماین مرحله شامل 

 .شودمی انجام خسارات به خصوص به کسب و کارهای اقتصادی گسترش از جلوگیری نفعان کسب و کارها و برایذی

 

 پس از بحران )بازسازی و بازتوانی( مرحله -6

به کسب و  عادی وضعیت بازگرداندن برای که است بحران وقوع از پس ضروری و لازم اقدامات یکلیه بازتوانی شاملو  بازسازی

 تاریخی، فرهنگی، مسائل و مردمی هایمشارکت ایمنی، ضوابط پایدار، یتوسعه هایویژگی گرفتن نظر در با دیدهآسیب مناطق کارهای

گستردگی  .گیردمی بهداشتی و جلوگیری از وقوع بیماری های ناقل دامی و انسانی انجامو حتی مسایل  اجتماعی منطقه اجتماعی

نیازهای جامعه محلی تحت تاثیر حوادث طبیعی از جمله سیل و سیلاب، نیازمند در نظر گرفتن بازسازی و باتوانی جامعه و کسب و 

این چرخه به طور کامل، بازسازی و یا بازتوانی نخواهند شد بلکه کارهاست. لذا الزاما در مرحله پس از بحران، کلیه کسب و کارها در 

ضروری است دراین مرحله کسب و کارهای اقتصادی مناطق مربوطه نیز به دو دسته کسب و کارهای کوتاه مدت برای حفظ و تامین 

 معیشت و کسب و کارهای اقتصادی پایدار و بلندمدت تقسیم می شود.

ها پذیری آنی مدیریت بحران کسب و کارها در راستای توانمندسازی و کاهش آسیباستفاده از چرخه در این راستا، تجارب جهانی

آوری در مقابل بلایای طبیعی در ویتنام در ریزی برای افزایش تابدهد. به عنوان مثال در کتابی که با عنوان برنامهرا مورد تایید قرار می

ی ریزی برای توسعهانداز و برنامهست، نیازسنجی کسب و کارها، تعیین چشمتوسط بانک جهانی تدوین شده ا ۲3۱۲سال 



۳1           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
ای با هدف شناسایی ( مطالعه۲331و همکاران ) ۱آوری از مراحل اصلی آن است. در همین راستا، لامبروسوهای ارتقا تاباستراتژی

ند به این نتیجه رسیدند که بایستی اقدامات های مدیریت پایدار ریسک سیلاب در مناطق روستایی موزامبیک انجام دادویژگی

آوری و مدار در راستای مدیریت پایدار سیل در هریک از مناطق انجام داد و یکی از اولین اقدامات در راستای ارتقای تابمشارکت

در گزارشی که با نفعان است. در همین راستا، بانک جهانی ی ابزارهای آموزشی با کمک و مشارکت ذیپذیری، توسعهکاهش آسیب

های های مختلف از قبیل جنبهمنتشر کرد، نشان دادند که سیلاب در جنبه ۲3۱3عنوان ارزیابی تلفیقی آثار پس از سیلاب در سال 

 اجتماعی و زیرساختی در سطح خرد و کلان بر کسب و کارها اثرگذار است. 

های مزمن اشتغال عمومی کاربر به عنوان راهکاری موثر برای مقابله با بیکاری هایطرحگذاری در کسب و کارها و سرمایهیا این که 

مورد تاکید قرار گرفته است. اجرای  "۲پیمان جهانی کار"با عنوان (ILO)های اجتماعی در پژوهش سازمان بین المللی کار و آسیب

تامین برخی از نیازهای عمومی جامعه محلی در شرایط های اشتغال عمومی کاربر و موافق با محیط زیست و اجتماع محلی و برنامه

های شغلی و ایجاد تحرک در اقتصاد و های ذینفع، در خلق فرصتوقوع حوادث طبیعی از جمله سیل و زلزله، با مشارکت مستقیم گروه

های مردم در مناطق محروم را وری و مهارتهایی بهرهکسب و کارها بیشترین نتیجه و تاثیرگذاری را خواهد داشت. انجام چنین طرح

بررسی تجارب افزایش خواهد داد و از مشکلات زیست محیطی، بهداشتی و برخی از زیرساخت های این مناطق نیز خواهد کاست. 

 : ۳دهد کهمی نشان در شرایط وقوع حوادث طبیعی از جمله سیل و زلزله کشورها در حوزه اجرای برنامه اشتغال عمومی

ها ناشی از تغییرات آب و هوا و حوادث غیر مترقبه از ها، عموماٌ مقابله با فقر و شوکبرنامه اشتغال عمومی در کشورهدف از اجرای  

 جمله سیل و زلزله بوده است؛

 های غیر دولتی است. در اکثر مناطق مختلف حادثه دیده جهان، نهاد اصلی اجرای برنامه دولت با مشارکت نهادهای محلی و انجمن 

 متفاوت بوده است.کسب و کارها، های انجام شده با توجه به مقتضیات منطقه و ماهیت کار یا فعالیتنوع  

های توسعه یافته، در شود و تفاوت اساسی بین کشوردیده، اجرا میها برای مناطق مختلف کشور آسیبحسب ضرورت این نوع طرح 

 ها متفاوت باشد.وکارهای اجرایی آنحال گذار و یا در حال توسعه ندارد و تنها ممکن است ساز

باشد که نشانگر اهمیت برجسته برنامه اشتغال درصد می 13ها بیش از به طور متوسط بکارگیری نیروی کار در این نوع طرح 

 پذیر است.عمومی به عنوان ابزاری برای حمایت از اقشار آسیب

چارچوبی برای نوع )تیپ( شناسی کسب و کارهای متاثر از سیل اخیر در مناطق نکته کلیدی و نوآوری این گزارش تلاش برای رسیدن به 

مختلف کشور بوده است. نظر به این که ماهیت و خسارات وارده بر کسب و کارها در جریان سیل اخیر بسیار متنوع و دارای شدت متفاوت 

ا براساس برش جغرفیایی امکانپذیر نیست. از این رو کارگروه بوده است، رسیدن به یک دسته بندی براساس کدهای استاندارد کسب و کاری ی

اقدام به طبقه بندی کسب و کارهای متاثر از سیل به سه دسته کسب و کارهای نیازمند بازیابی، کسب و کارهای نیازمند گذار و کسب و 

برنامه ریزان را در تدوین برنامه های جبران  کارهای نیازمند پایداری نمود)رجوع شود به فصل پنجم گزارش(. این امر دست اندرکاران و

 خسارت و نیز برنامه های حمایتی از کسب و کارهای آسیب دیده را یاری رسان خواهد بود.

 ، چارچوب زیر به عنوان بنیان مفهومی اصلی گزارش کارگروه کسب و کار تدوین و مد نظر قرار گرفته است. با توجه به مطالب مذکور

 

 

______________________________________________________________________________ 
۱ Lumbroso 

۲ Global Jobs Pact 

 ،(۱۳21)وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی - ۳



      ۳2    شناسی انجام کارفصل اول: مقدمه و روش  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 
 بنیان مفهومی گزارش کارگروه کسب و کار   5-1 شکل

 

 تجارب جهانی در خصوص الگوها و مدل های سنجش آسیب ها در برابر سیل -1-1
-نظریه آسیب"در برابر خطر، بر اساس رایج ترین الگو یا مدل اندازه گیری و سنجش ظرفیت های بالقوه و بالفعل یک سیستم 

 تدوین شده است و امروزه مورد استفاده گسترده در کشورهای مختلف قرار می گیرد. "۱پذیری

وهوایی از ای است که یک سیستم را مستعد ابتلا و یا قادر به مقابله با عوارض تغییرات آبپذیری درجهبر اساس این نظریه، آسیب

ای از یک سیستم یا زیرسیستم است که به پذیری درجهکند. به عبارت دیگر؛ آسیبوهوایی، میتغییرات آبجمله تنوع و افراط در 

ترین تعاریف، از سوی سازمان ملل و دهد. یکی از شناخته شدهزا بروز میدلیل قرار گرفتن در معرض یک خطر یا یک اختلال استرس

پذیری شرایطی است که توسط عوامل یا مطرح گردیده است که بر مبنای آن، آسیبالمللی برای کاهش بلایا در قالب استراتژی بین

شود و آمادگی جوامع را در مقابل اثرات و پیامدهای ناشی از بلایا، محیطی تعیین میفرایندهای فیزیکی، اجتماعی، اقتصادی و زیست

 پذیری در سیستم ها و زیر سیستم ها است. دهد. اما نکته کلیدی در این بین نحوه و چگونگی ارزیابی آسیبکاهش می

گیری و یا توصیف قرار گرفتن در معرض خطر، حساسیت و ظرفیت انطباقی یک پذیری یک فرآیند شامل اندازهارزیابی آسیب

-یستمرساندن به درون س سیستم طبیعی یا انسانی نسبت به اختلال است، همچنین یک ابزار معمول است که توان بالقوه برای آسیب

______________________________________________________________________________ 
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های اخیر نشان پذیری( توسط ارزیابیسنجد. بررسی این پدیده )آسیبمحیطی را در واکنش به تغییرات جهانی میهای انسانی و زیست

دهد که تلفات حوادث مختلف از جمله حوادث طبیعی در سطح جهانی ، بخصوص در کشورهای در حال توسعه و کشورهای با می

ریزان و تواند راهنمای خوبی برای برنامهپذیری میی درحال افزایش است.  به طور کلی، سنجش آسیبتردرآمد متوسط، با سرعت بیش

ها باشد، و روند مداوم های عمومی از ریسکهای مختلف و افزایش آگاهیها، تخصیص منابع در سطحسیاستمداران در تدوین برنامه

سازی و یا شناسایی اقدامات لازم محیطی آن با توجه به ظرفیتو نیازهای زیستتواند به درک بهتر از جامعه پذیری میارزیابی آسیب

 پذیری بیانجامد. سازگاری برای کاهش آسیب

 

 پذیری با تاکید بر کسب و کارهااجزای نظریه آسیب -1-1-1

به خطر و توانایی پذیری تابعی از سه عنصر: مواجه شدن با خطر)در معرض خطر قرار گرفتن(؛ حساسیت نسبت مفهوم آسیب

  .سازگاری در هنگام مقابله با خطر است

  1حساسیت

بنابراین؛ تعریف کلی  .شودگیرد، اطلاق میای که یک سیستم اصلاح شده و یا تحت تأثیر آشفتگی قرار میحساسیت به درجه

که بدون از دست رویداد را جذب و یا اینتواند به خوبی اثرات یک دهد که یک سیستم انسانی یا طبیعی چگونه میحساسیت نشان می

 دادن هزینه زیادی آن را مدیریت کند. 

 

 5در معرض قرار گرفتن

العاده مؤثر بر یک منطقه تعریف شده است و قرارگرفتن در معرض قرار گرفتن در معرض به عنوان احتمال وقوع یک رویداد فوق

 وقوع خطراتی مانند خشکسالی و یا سیل است. 

 

 )سازگاری( 1انطباقیظرفیت 

شود، بلکه به عنوان یک وسیله برای پرداختن به انطباق اغلب به عنوان یک استراتژی مستقل برای مدیریت ریسک معرفی نمی

به طور کلی،  باشد؛ و ظرفیت انطباقی شامل ظرفیت یک سیستم برای بهبود یافتن از فاجعه و خطرات است.مانده میعواقب باقی

ی بهتر با که به مقابلهباشد، به طوریبه عنوان توانایی یا ظرفیت یک سیستم به اصلاح یا تغییر شرایط و یا رفتار میظرفیت انطباقی 

 شده بپردازد.بینیهای خارجی موجود و پیششوک

که یاند، در حالپذیریوجود آمدن آسیبشوند و باعث بهدر معرض قرار گرفتن و حساسیت یک سیستم به خطرات مربوط می

 .باشدمعکوسی با در معرض قرار گرفتن و حساسیت می کند که دارای رابطهعمل می« کمک فنر»ظرفیت انطباقی به عنوان یک 

 مختلفی عوامل به مربوط جهان سطح در آنها  خسارات افزایش و  در برابر بحران ها کسب و کارهاسیب پذیری آافزایش از آنجا که 

است؛  بوده وهوایی و بلایای طبیعی آب وتغییرات زیست محیط شهری، تخریب مناطق در آن تراکم و جمعیت فقر، رشد افزایش مانند

با بهره گیری از نظریه آسیب پذیری، می توانند در خصوص ایجاد یک کسب و کار، توسعه آن، سرمایه گذاری در  فعالان حوزه کسب و کار

و موارد مشابه تصمیم گیری و برنامه ریزی کنند. مهم تر از این، براساس الگوی آسیب پذیری می توان در شرایط خطر  یک بنگاه اقتصادی

و بروز یک رخداد که کسب و کارها را تحت تاثیر قرار می دهد، نسبت به برآورد و ارزیابی علمی و مناسب از بخش های آسیب دیده، 

 حیاء، بازیابی و بازتوانی کسب و کارها را به تفکیک بخش های مختلف اقتصادی ارائه نمود.راهبردها و راهکارهای مناسب برای ا

______________________________________________________________________________ 
۱ Sensitivity 

۲ Exposure 

۳ Adaptive Capacity  
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 براساس تجارب جهانی با تاکید بر حوزه کسب و کار احل ارزیابی خسارت سیلمر -1-1-5

ختلف از جمله تجارب کشورهای مگیرد.  زیست تحت تأثیر آثار مخرب آن قرار می با وقوع سیل بخشی از فضای حیاتی و محیط

آمریکا، انگلیس، هند، استرالیا، موزامبیک، مکزیک، برزیل و کشور های دیگر در کنار تجارب سازمان های بین المللی فعال در ایم زمینه 

زی و رسانی و اجرای عملیات ترمیم و بازسااقدامات فوری ـ اضطراری امداد و کمک ریزی برای انجامهر چند برنامهنشان از این دارد که 

بر همین اساس سازمان ملل های وارده نیز به همان اندازه فوریت و ضرورت دارد.  خسارتارزیابی  نظایر آن حائز اهمیت و اولویت است،

 : را توصیه می کنداجرای مراحل زیر بالی طبیعی مانند سیل، ارزیابی خسارت یک  به منظور

 ؛شناسایی محدوده یا حوزه تأثیر سیل 

 ؛های حوزه تأثیر سیلبندی کاربریتفکیک و طبقه 

 و منطقه)زون( بندی؛ هاانتخاب نمونه 

 ؛آوری اطلاعات پایهجمع 

 تجزیه و تحلیل خسارت. 
به شکل مشارکتی و با حضور تمامی شرکاء و ذینفعان از جمله مردم صورت می پذیرد. این کار در اکثر  یندآفرامروزه این 

پذیری کسب و کارها در زمینه میزان آسیب ارزیابیکشورهای توسعه یافته در شرایط عادی و قبل از وقوع خطر انجام می پذیرد. فرآیند 

 عناصر ( ارزیابی۲، ارزیابی خطرات( ۱: مشارکت جامعه از چهار جزء اصلی تشکیل شدهبا ها در برابر بلایای طبیعی و غیرطبیعی، آن

 خطرات. از مردم آگاهی میزان ( ارزیابی۴ها و ظرفیت ( ارزیابی۳پذیر،  آسیب

( ۲ اولویت بندی خطرات احتمالی( ۱، عبارتند از: دنبال می شود فوقکه در فرایند  ارزیابی مشارکتی آسیب پذیری اهداف اصلی

 منابع ( شناسایی۴ هزینه نظر از مقرون به صرفه بودن اقدامات از ( اطمینان۳ها  آسیب کاهش زمینه در شده انجام اقدامات از اطمینان

 ( دستیابی به یک الگو و شیوه اقدام مشترک.۵خارجی)خارج از سیستم یا زیر سیستم( بمنظور حمایت از در هنگام بروز خطر و 

همچنین تجارب جهانی حاکی از اهمیت بسیار زیاد و شیوع گسترده مدل های اجتماعی و زیست محیطی در کنار الگوها و مدل 

 های اقتصادی، مدل های هیدرولیکی و مدل های هیدرولوژیکی برآورد خسارت سیل در نقاط مختلف است. 

 

 اکید بر حوزه کسب و کاربراساس تجارب جهانی با ت ارزیابی خسارت سیل ابزارهای -1-1-1

المللی درگیر با بلایای طبیعی از جمله سازمان ملل متحد، بانک جهانی و زیر مجموعه های وابسته در کنار سازمان های بین

سازمان های ملی کشورهای مختلف، گزارش های مبسوطی در زمینه نحوه مواجهه با سیل و خسارات ناشی از آن بر بخش های 

نتشر نموه اند که از جمله می توان به تجارب کشورهای آمریکا، انگلیس، هند، استرالیا، موزامبیک، مکزیک، برزیل و مختلف اقتصادی م

ویتنام اشاره کرد. در تمامی این موارد تاکید بر ارزیابی خسارت ها بر بنگاه های اقتصادی و کسب و کارهای درگیر، حداقل در دو مقطع 

 یل و ب( حین و پس از وقوع سیل. می باشد: الف( قبل از وقوع س

در تمامی موارد توصیه شده برگرفته از تجارب موفق بین المللی، توصیه شده است قبل از وقوع هر گونه خطری، به دوشیوه ارزیابی 

رزیابی درونی کسب و کارها در صورت بروز سیل و سیلاب مورد ارزیابی قرار گیرد. در هر دو شیوه ا پذیریدرونی و بیرونی میزان آسیب 

و بیرونی دست اندرکاران نسبت به تهیه چک لیست ها و پرسشنامه هایی اقدام می کنند که منعکس کننده دارایی ها و سرمایه های 

هر کسب و کار، میزان در خطر بودن دارایی ها، پوشش بیمه ای دارایی ها و توانایی های بالقوه صاحبان کسب و کار )از جمله میزان 

انش آنان در مورد خطر( در هنگام مواجهه با سیل است. این پرسشنامه ها هم توسط صاحبان کسب و کارها)ارزیابی درونی( آگاهی و د

و هم توسط سازمان ها و دستکاه های ذیربط)ارزیابی بیرونی( در بازه های زمانی مشخص تکمیل و به روز می شوند. در واقع این چک 

 ات سیل احتمالی در هنگام بروز محسوب خواهند شد.لیست ها مبنای اولیه برآورد خسار



۴3           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
در هنگام وقوع سیل و در فرآیند حین و پس از سیل، به منظور برآورد میزان خسارت ها و چگونگی حمایت از کسب و کارها نیز 

رنده چک لیست و پرسشنامه های مخصوصی تدوین می گردد که شباهت زیادی به چک لیست های قبل از سیل دارد و دربرگی

مواردی مانند، میزان آسیب به دارایی ها، بیمه دارایی ها و مجموعه اقدامات انجام شده از هنگام اطلاع از سیل تا هنگام بروز سیل می 

 باشد. این چک لیست ها و پرسشنامه ها نیز هم توسط صاحبان کسب و کار و هم توسط دستگاه های ذیربط تکمیل می گردد.

تی تطبیق و تکمیل پرسشنامه ها و چک لیست های مراحل قبل و پس از سیل امکان برآورد خسارت در بدیهی است در چنین حال

 دست اندرکاران و صاحبنظران میسر خواهد ساخت.  برایکمترین زمان ممکن را 

 

 شناسی انجام کارروش -1-6
 هاداده تحلیل ها،داده آوریجمع برای مختلفی هایروش از نیاز فراخور به کارگروه، خدمات شرح با مطابق گزارش یمنظور تهیه به

 گیرد.می قرار اشاره مورد ادامه در که شد به تفکیک بندهای گزارش استفاده مرتبط مسایل تبیین و تشریح و
 

 انجام تحقیق به شرح ذیل می باشد: روش

، لرستان و گلستانتعیین نمایندگان استانی در سه استان اصلی سیل زده در اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی استان های . ۱

 مرتبط با مسایل سیل و کسب و کارها خوزستان

 مطالعات کتابخانه ای  -۲

 بررسی سوابق جهانی نظریه ها و تجارب مواجه با سیل خصوصا در حوزه کسب و کار  -

جهاد کشاورزی، نیرو، دهنده ارزیابی خسارت شامل وزارتخانه های  های انجامها از ارگانبررسی اسناد، مدارک و گزارشات:  گزارش -

 مربوطه  نهادهایکار، تعاون و رفاه اجتماعی، صنعت، معدن و تجارت  و سایر 

جود و شرح وظایف سازمانی و مصاحبه با بررسی وظایف، تکالیف و اختیارات دستکاه های مختلف براساس پروتکل های مو -

 نفعان و فعالان اقتصادیکارشناسان، ذی

استفاده از آمار و اطلاعات مرکز آمار ایران برای بررسی آماری وضعیت قبل از سیلاب در اشتغال و کسب کار در بخش های عمده  -

 اقتصادی مناطق سیل زده 

 سیل نظیر هیدرولوژی، کشاورزی و منابع طبیعی و ...دریافت گزارشات از کارگروه های دیگر هیات ویژه  -

های مرتبط با سؤالات کارگروه کسب و کار و نیز تهیه کاربرگ تدوین جداول اولیه اطلاعات مورد نیاز و ارسال سؤالات برای سازمان -۳

 های سیل در حوزه های مختلف

رایی استانداری، سازمان جهاد کشاورزی، سازمان  صنعت، برگزاری جلسات کارشناسی و بحث گروهی با مدیران دستگاههای اج -۴

 یاقتصاد امور فناوری اطلاعات، اداره کلارتباطات و ، اداره کل و گردشگری ، اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستیتجارتمعدن و 

های زدگان، سازمانو کار )سیل و دارایی، اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی ، اتاق های اصناف، سمن های فعال مرتبط با کسب

 مرتبط، متخصصان(، و ...

 زده و فرایندهای کسب و کارهابررسی فیلم، عکس و سایر شواهد در دسترس از مناطق سیل -۵

 مصاحبه  و بازدید میدانی  -1

  بازدید میدانی و انجام مصاحبه با صاحبان صنوف در منطقه  -

 مصاحبه با افراد مطلع در حوزه کسب و کار -

 گزارش به شرح ذیل ارائه خواهد شد:  ساختار و فصل بندیبر اساس موارد فوق 

 فصل اول: مقدمه و روش شناسی انجام کار



      ۴۱    شناسی انجام کارفصل اول: مقدمه و روش  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

این فصل از شرح خدمات با استفاده از پیمایش مجازی و بررسی مبانی و مطالعات معتبر داخلی و خارجی مرتبط با موضوع گزارش حاضر، 

 گزارش کارگروه کسب و کار تهیه و تدوین شده است و متناسب با آن، فصل بندی گزارش آماده شود.سعی شده است بنیان مفهومی 

 

 اقتصادی ها و کسب و کارهایفعالیت بر سیلاب هایتخریب و سیلاب و اثرات وقوع فصل دوم: چگونگی

 تحت یحوزه»و « سیلاب میزان»، «سیلابپایان  و شروع»در ابتدای این فصل این بند از شرح خدمات که در برگیرنده محورهای 

باشد، با استفاده از پیمایش مجازی، بررسی اسناد و مدارک و همچنین آمار و اطلاعات معتبر و موثق منتشر شده از سوی می« الشعاع

ر برابر سیل های اجرایی تهیه و تدوین شد. پس از آن بررسی تجارب جهانی در خصوص الگوها و مدل های سنجش آسیب ها ددستگاه

  به اختصار بیان شده است.

در برگیرنده « اقتصادی ها و کسب و کارهایفعالیت بر سیل هایتخریب و اثرات»همچنین در ادامه این فصل از گزارش با عنوان 

 محورهای زیر است:

o اقتصادی و کسب و کارهای هاحجم خسارات وارده به فعالیت: 

  تبدیلی و غیره بخش کشاورزی؛میزان دام، طیور، آبزیان و صنایع 

 میزان حجم محصولات کشاورزی از بین رفته؛ 

 ها؛میزان حجم خسارت به مراتع و جنگل 

 های زیربنایی و تولیدی مطرح شده به تفکیک هر بخش؛میزان حجم خسارت به زیرساخت 

 ها و غیره اتی، معدنی، بندرگاهمیزان تخریب و خسارت روی اماکن و زیرساخت اساسی کسب و کارها، کارخانجات، مراکز خدم

 همراه با میزان بیکاری حادث شده؛ 

 ها، مراکز بُنکداری و غیره؛میزان خسارت وارده بر محصولات واقع در انبار کارخانجات، سردخانه 

 عادی؛ های انجام شده پس از وقوع سیلاب تا برگشت شرایط به وضعیتالنفع تخریباثرات اقتصادی ناشی از بیکاری و یا عدم 

 ارزیابی اثرات سیلاب بر کسب و کارهای وابسته به تولیدات مناطق سیل زده؛ 

o شامل:  اقتصادی و کسب و کارهای هاهای اخیر بر فعالیتمیزان حجم عواید حاصل از بارندگی و سیلاب 

 سازی و نوسازی تاسیسات ها و نیز بازهای مختلف برای جبران خسارترونق بخشی به فضای کسب و کار منتج از سیل در زمینه

 ها؛ زیربنایی و آمادگی با بحران

 ها و محصولات تولیدی به منظور شناسایی اثرات احتمالی مثبت سیل و بارندگی بر روی منابع آب و خاک، مراتع، چراگاه

 های جدید برای ایجاد کسب و کار.ظرفیت

استفاده شده است. در این راستا « ی اسنادیمطالعه»از روش  به منظور دستیابی به اهداف هریک از محورهای این بند از گزارش

های های اقتصادی و همچنین اطلاعات و آمار مربوط به فعالیتاطلاعات و آمار مربوط به وضعیت موجود کسب و کارها و فعالیت

 قرار گرفت. آوری شد و سپس مورد تجزیه و تحلیلهای اجرایی جمعها و دستگاهدیده از سازماناقتصادی آسیب

 سیل و سیلاب تاثیر اقتصادی تحت کارهای و های کسب فصل سوم: ویژگی

ی محورهای زیر در برگیرنده« ویژگی های کسب و کارهای اقتصادی تحت تاثیر سیل و سیلاب»فصل سوم از گزارش با عنوان 

 است:

اغل و جمعیت بیکار در مناطق شهری و ارائه تصویری از تعداد جمعیت، جمعیت در سنین فعالیت، جمعیت فعال، جمعیت ش -۱

 ها با هدف شناسایی جمعیت سگونت گاهی مناطق تحت تاثیر سیل و سیلاب؛روستائی متاثر از سیل و سیلاب به تفکیک شهرستان

در مناطق شهری و روستائی متاثر از  (رقمی دو ISIC کد) اقتصادی هایفعالیت تفکیک به اقتصادی کارهای و کسب شناسایی -۲

 ها؛سیل و سیلاب به تفکیک شهرستان



۴۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
های گوناگون در مناطق شهری و روستائی متاثر از سیل و سیلاب به تفکیک شناسائی کسب و کارهای اجتماعی در عرصه -۳

 ها؛شهرستان

محصولات، مراکز دامی و دامپروری، طیور و مراکز تولید محصولات کشاورزی و دامی )مزارع، سطوح زیرکشت، نوع کشت، میزان  -۴

 ها؛پرورش آبزیان و غیره( در مناطق شهری و روستائی متاثر از سیل و سیلاب به تفکیک شهرستان

های مورد نیاز از مرکز آمار ایران، اداره کار، تعاون و رفاه اجتماعی و به منظور دستیابی به اهداف این بند از گزارش، اطلاعات و داده

مان جهاد کشاورزی، سازمان صنعت، معدن و تجارت، اداره کل راه و شهرسازی، شرکت های آب منطقه ای، بنیاد مسکن و سایر ساز

 آوری و مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت. های درگیر سیلاب جمعدستگاه های ذیربط استان

 مشاغل احیاء و ایجاد جهت ق سیل زدهمناط طبیعی و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، هایپتانسیل فصل چهارم: معرفی

 مختلف هایبخش در جدید

دستیابی به هدف این فصل از گزارش بر اساس اطلاعات حاصله از مطالعات و ارزیابی های استانی و طرح های مختلف آمایش 

سیلاب استوار است.  های درگیرهای مختلف اقتصادی به تفکیک استانسرزمین و طرح های توسعه کسب و کار و اشتغال در حوزه

با سایر مناطق یک استان  مناطق سیل زده مختلف هایپتانسیل بدیهی است که به طور دقیق نمی توان مرزبندی مشخصی بین معرفی

ارائه داد. اما به دلیل ماهیت کسب وکارهای اقتصادی و زنجیره ارزش هر یک از این فعالیت ها،  جدید مشاغل احیاء و ایجاد جهت

ت اثرات مستقیم و غیرمستقیم شکل گیری و توسعه کسب وکارها در این مناطق به دلیل وجود این ظرفیت ها و پتانسیل ها بدیهی اس

 قابل تصور می باشد.

 کارها و کسب بر سیلاب : تحلیل پیامدهایپنجم فصل

باشد که دربرگیرنده محورهای ذیل می« تحلیل پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها»گزارش کارگروه کسب و کار با عنوان  ۵فصل 

 است: 

o ای و ملی؛مدت و بلند مدت سیلاب بر کسب و کارها در سطح محلی، منطقهمدت، میانتحلیل پیامدهای کوتاه 

o  در بخش های مختلف حوزه کسب و کار در حین وقوع و پس از فروکش شناسایی مشکلات و نارسایی های احتمالی مدیریت سیل

 کردن سیلاب؛

o ی کسب و کار در مراحل قبل، حین و پس از سیلاب با های هریک از ذینفعان در حوزهتحلیل جایگاه، اختیارات، وظایف و مسئولیت

 (؛Stakeholders Analysisاستفاده از تکنیک )

o تامین و تولید کسب و کارها بر حسب برش جغرافیایی؛ ارزیابی تاثیر سیلاب بر زنجیره 

o ارزیابی تاثیرات سیلاب بر حکمرانی کسب و کارها به تفکیک برش جغرافیایی؛ 

o .جمع بندی و معرفی اقدامات مورد نیاز در حوزه فعالیت های اقتصادی قبل از شروع، در حین و پس از فروکش کردن سیلاب 

باشد که برای هریک از محورها و به فراخور اهداف مورد های مختلف مطالعه میاستفاده از روش انجام این بند از گزارش نیازمند

است که « ی اسنادیمطالعه»های مورد استفاده در این بخش های مختلف استفاده شده است. یکی از روشها و تکنیکنظر از شیوه

های تیم های مختلف کارگروه کسب در فرآیند سیل اخیر و نیز گزارش های مسئولها و سازمانهای رسمی نهادبراساس مطالعه گزارش

ها و اطلاعات مورد نیاز این بخش، از روش و کار در بندهای یک تا چهار استوار است. علاوه بر این به منظور تدقیق و تکمیل داده

ها و همچنین در راستای اعتبارسنجی داده برای تحلیل و بررسی برخی گزارش ها و منابع علمی نیز استفاده شد.« تحلیل محتوا»

های تحت تاثیر سیل نظران کلیدی در استانبا مطلعان و صاحب« ی نیمه ساختار یافتهمصاحبه»آوری شده از تکنیک اطلاعات جمع

ات انجام شده توسط ها و اختیارات ذینفعان مختلف و اقدامها، مسئولیتاستفاده گردید. در بخش پایانی و با هدف تعیین وظایف، نقش

 استفاده شد.« نفعان چندگانهتحلیل ذی»ها از روش آن



      ۴۳    شناسی انجام کارفصل اول: مقدمه و روش  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 افزایش و پذیریآسیب کاهش جهت موثر عملیاتی راهکارهای تدوین و هایافته تلفیق کلی، فصل ششم: تحلیل

 آینده به نگاه با کارها و کسب آوریتاب

 محورهای زیر است:ی این فصل از گزارش کارگروه کسب و کار در برگیرنده

o های مرتبط با ارتقای کسب و کارها به تفکیک برش جغرافیایی؛تحلیل نقاط ضعف، قوت، تهدید و فرصت 

o آوری کسب و کارها ؛ارتقای تاب راهبردهای تدوین 

o دیده؛راهکارهای پیشنهادی جهت احیاء، بازسازی و بازتوانی کسب و کارهای آسیب 

o  پذیری زنجیره و درمقابل، آسیبتکمیل زنجیره تامین و تولید کسب و کارها با تمرکز بر کاهش راهکارهای پیشنهادی در زمینه

 افزایش تاب آوری کسب و کارهای اقتصادی؛

o پذیری در مناطق در معرض خطر سیلاب با تمرکز بر بخشی اقتصادی به منظور کاهش آسیبراهکارهای پیشنهادی تنوع

 های معیشتی مناطق؛سرمایه

o دیده با تمرکز بر اصول چابکی نهادی؛ی جبران خسارات و توانمندسازی کسب و کارهای آسیبسازی شیوهحی و یکسانبازطرا 

o .جمع بندی و ارائه پیشنهادات 

( استفاده شد. در این راستا بر اساس دیدگاه SWOTسوات ) به منظور دستیابی به اهداف این بند از شرح خدمات از روش

آوری کسب و کارها و همچنین راهکارهایی جهت احیاء، بازسازی و بازتوانی کسب و کارها و ای ارتقای تابنظران راهبردهصاحب

ی پذیری زنجیره ارائه شد. همچنین با استفاده از روش مصاحبهها با تاکید بر کاهش آسیبهمچنین تکمیل زنجیره تامین و تولید آن

ی جبران خسارت و توانمندسازی کسب و کارهای نین مطالعه اسنادی، شیوهنظران کلیدی و همچنیمه ساختاریافته با صاحب

 دیده با تمرکز بر اصول چابکی سازمانی بازطراحی شد. آسیب

 

 تاثیر سیل بر کسب و کارهای سیل زدهمورد استفاده در گزارش به منظور بررسی زمانبندی  -1-2
بر  ۱۳22: یعنی ارائه آمار و اطلاعات وضعیت کسب و کارهای مناطق سیل زده و تحلیل آن در سال  کسب و کارها قبل از سیل

 حسب گروههای عمده شغلی کشاورزی، صنعتی و خدمات

 ۱۳21اردیبهشت  ۱۵تا  22: یعنی کسب و کارهای آسیب دیده در بازه زمانی اول فروردین کسب و کارها حین سیل

یعنی کسب و کارهای نیاز به احیاء و بازسازی سریع، کوتاه مدت، میانمدت و بلند مدت و شکل :  کسب و کارها بعد از سیل

 گیری کسب و کارهای جدید و مورد نیاز مناطق یاد شده
 سال گذشته در کشور ۵اسناد بالادستی و برنامه های اشتغال زایی طراحی و اجرایی شده طی حداقل 

 ۱۳21 کشوربرنامه دینامیک کسب و کار استانهای  •

 مطالعات آمایش سرزمین استانهای کشور •

 ساله ششم کشور و استانها ۵برنامه  •

 تدوین برنامه عملیاتی توسعه سرمایه گذاری استانهای کشور •

 برنامه اشتغال زایی های بخش های اقتصادی مرتبط با دستگاههای اجرایی دولتی •

 برنامه توسعه بخش خصوصی استان و اتاقهای بازرگانی کشور •

 ستاد تسهیل و رفع موانع تولیدتصمیم گیری ها و برنامه ای اجرایی  •

 برنامه های اشتغال روستایی و فراگیر •

 قانون بودجه سنواتی در قالب کمک های فنی و اعتباری اشتغال زا و... ۱1برنامه تبصره  •
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، جهاد کشاورزی، در بخش های مختلف )مسکن، صنعت ، معدن و تجارت وضعیت بخش های اقتصادی استانهای کشور •

میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، فناوری اطلاعات، نفت و گاز و پتروشمی، فولادهای خوزستان، صنعت نیشکر 

 خوزستان، ..(
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 دومفصل 

ها فعالیت بر سیلاب هایتخریب و سیلاب و اثرات وقوع چگونگی

 اقتصادی و كسب و كارهای
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 چگونگی وقوع سیلاب  -5-1
چندین سال خشکسالی و بروز بحران های کم آبی و بعضا مهاجرت های اجباری روستائیان، بارش های طولانی و پس از تحمل 

، می توانست فرصت خوبی برای کنترل بحران آب، تامین بخشی از کسری مخازن "۱۳21و اوایل سال  ۱۳22روزهای آخر سال "شدید 

رها بخصوص افزایش تولید محصولات دیم شود ولی بدلایل مختلف سبب آب زیرزمینی و در نتیجه کمک به بهبود رونق کسب و کا

تشدید روان آبها و بروز سیل های ویرانگر و در نتیجه بروز خسارات زیاد در اراضی بالادست )جنگلها، مراتع و دیمزارها( و پایین دست 

صنعتی و ...( و حتی مناطق مسکونی شهری و حوزه های آبریز )مزارع، باغات، حوضچه های پرورش ماهی، دامداری ها، شهرک های 

روستایی شد. از طرف دیگر، خسارات وارده به زیرساختها )راه های ارتباطی و خطوط انتقال آب، برق، گاز و تلفن( سبب ایجاد مشکلات 

و مزارع و عدیده برای برخی کسب و کارهای صنعتی، خدماتی و کشاورزی شده است. بطور کلی، سیل گیری شهرها و روستاها 

شهرکهای صنعتی نه تنها سبب بروز خسارات مستقیم و غیرمستقیم به کسب و کارها بلکه سبب قطع ارتباطات و بروز اخلال در زنجیره 

 ریتحت تاث یکسب و کارهاهای  یژگیوتامین و زنجیره ارزش فعالیت های تولیدی و خدماتی می گردد که جزئیات آن در فصل سوم )

چشم گیر و گسترده بوده و از  "۱۳21و اوایل سال  ۱۳22روزهای آخر سال " هاییبارندگدر عین حال،  ه است.و سیلاب( آمد لیس

 بعد پهنه بندی استانی در سطح کشور و میزان و تعداد روزهای بارش، در دهه های اخیر، کم سابق بوده است.

 هایاستان اکثر، دوره یاد شده هاییبارندگ یگستردگبر اساس اطلاعات و گزارشات اعلام شده توسط شرکت مدیریت منابع آب، 

بارش قرار گرفتند.  هالابیسسیل و از  یخسارات ناش ریتحت تاثبیشتر گلستان، لرستان و خوزستان  هایاستان لیکشور را در برگرفت و

، دفتر مطالعات پایه 21)گزارش تحلیل بارش و رواناب سیلابهای اسفند و فروردین  پیوسته به شرح ذیل استها و سیلابهای بوقوع 

 :(21ابع آب، گروه مطالعات آبهای سطحی، اردیبهشت من

 1160ورود سامانه اول در اواخر اسفند ماه 

 لاو شم یغرب مهین زا یوارد کشور و مناطق ۱۳22ماه  اسفند ۲2تا  ۲1 زا یسامانه بارش نیاول ی،مان هواشناسزبا توجه به اعلام سا

 .بوقوع پیوستندران به خصوص شهرستان آق قلا زگلستان و ما یدر استان ها ت واردهخسار هعمد قرار داد و ریتاث ترا تح کشور

 1161ماه  نیفرورد لیسامانه دوم در اوا ورود

 د برف،یبارش شد بن سامانه موجید، ایغرب واردکشور گرد تسم از ۱۳21 ماه نیفرورد 1و  ۵، ۴ یهازرو یدوم ط سامانه

 .ترا بدنبال داشو دامنه دار برخی از مناطق کشور  یکوهستان یها هجاد یدر برخ کیشد و اختلال تراف لهایشدن مس یلابیو س باران

 1161ماه  نیسامانه سوم در اواسط فرورد ورود

ی ن سامانه در استانهایا ترایتاث نیشترید. بیکشور فعال گرد یدر مناطق غرب ۱۳21ماه  نیفرورد ۱۵ یال ۱۱ یط زیسامانه ن نیا

 د.یواقع گرد ستان،زخو و لامیا ،لرستان

 شیب بزرگ ز کرخه و کارونیدرصد، حوضه آبر ۴3ان و اترک در استان گلستان، معادل  گسو گر هز قریآبر یه، حوضه هازن بایدر ا

 یها هدور دهدینشان م کارشناسانی اهیکردند. بررس تافیخود را در انهیسال یدرصد بارش هاا ۱1 زا شیه کرخه بزدرصد و حو ۲۳ زا

 .تاس هسال بود ۲33 زا شیه کرخه، بزحو سال و ۵33 زا شیسال، لرستان ب ۲33 زا شیدر گلستان ب لیس تگشزبا

این سامانه  ریتاث تحت( هفته دوی ط)کوتاه  یزمان به صورت هم زمان و بازه (حدود دو سوم کشور) استان ۲۵ :ها بارش یگستردگ -

 قرار گرفت. بارشی

 زا شیب بزرگ ز کرخه و کارونیدرصد، حوضه آبر ۴3ان و اترک در استان گلستان، معادل  گسو گر هز قریآبر یه، حوضه هازن بایدر ا

 هدور دهدینشان م کارشناسانی هایکردند. بررس تافیخود را در انهیسال یدرصد بارش هاا ۱1 زا شیه کرخه بزدرصد و حو ۲۳

 .تاس هسال بود ۲33 زا شیه کرخه، بزحو سال و ۵33 زا شیسال، لرستان ب ۲33 زا شیدر گلستان ب لیس تگشزبا یها

 قرار گرفت. ریتاث تحت( هفته دوی ط)کوتاه  یزمان به صورت هم زمان و بازه (حدود دو سوم کشور) استان ۲۵ :ها بارش یگستردگ -
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 1160 ماه اسفند 56لغایت  54های شاخص استان گلستان  طی روزهای وضعیت بارندگی تجمعی بوقوع پیوسته در ایستگاه   1-5جدول 

نام حوضه 

ف آبریز
دی

ر
 

 نام ایستگاه

 هواشناسی

میزان بارندگی از 

تا صبح  ۲1عصر 

 اسفند ۲2

متوسط درازمدت کل 

 بارندگی یکسال آبی

بارنگی بوقوع پیوسته در دوره سه روزه از کل درصد میزان 

 بارندگی یکسال آبی

 خلیج

 گرگان

 ۱1% 1۵1 ۱۱2 باغو ۱

 ۱2% ۵2۳ ۱3۳ وطنا ۲

سو
ره 

ق
 

 ۲۳% ۵۲2 ۱۲۲ سیاه آب بندرترکمن ۱

 ۱2% 23۵ ۱۲3 کردکوی ۲

 ۲۲% ۵۳2 ۱۲۱ گرگان ۳

ود
انر

رگ
گ

 

 ۳2% ۴31 ۱۵۲ آق قلا ۱

 ۱۴% 112 21 فاضل آباد کتول ۲

 ۱1% 222 ۱۳2 سرمو ۳

 ۳2% ۳۳۴ ۱۲۴ سد وشمگیر ۴

 ۲2% 2۱3 ۲۴۴ رامیان ۵

 ۳۵% ۳1۱ ۱۲۵ قزاقلی 1

 ۴۲% ۴۳2 ۱1۲ گنبد کاووس 2

 ۲1% 1۳2 ۲۳۳ نوده خاندوز 1

 ۳۴% 221 ۲1۱ مینودشت 2

 ۳۳% ۵۲۱ ۱2۲ تمر قره قوزی ۱3

 ۲1% 22۱ ۲۲۵ گالیکش ۱۱

 ۳۴% 2۲۳ ۲۴1 تنگراه ۱۲

 ۲۳% 2۵۲ ۲۱2 پارک ملی گلستان ۱۳

ک
تر

ا
 

 ۳2% ۱2۴ 2۲ داشلی برون ۱

 ۴۲% ۲12 ۱۱۲ هوتن ۲

 ۴۲% ۳۴2 ۱۴۵ مراوه تپه ۳
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فروردین  15اسفند لغایت  54میلیمتر طی روزهای  177مقادیر بارندگی تجمعی ثبت شده در ایستگاه های مبنای وزارت نیرو بیش از    1-5شکل 

 (منابع آب تیریشرکت مد)استخراج شده از گزارش 

 

 هابارش انیشروع و پا -5-1-1

درجه یک( و فرعی) های آبریز اصلی)کشوری، حوضه های بارندگی بر تغییرات متوسط بارندگی در مقیاسبرای بررسی تاثیر جبهه

های بارشی عمده اولیه و (، تاثیر جبهه۲-۲از گزارش شرکت مدیریت منابع آب استخراج شده استفاده شده است که جدول ) درجه دو(

دهد. از این وردین را نشان میفر ۱۲اسفند لغایت  ۲1های آبریز اصلی طی بازه زمانی ثانویه بر تغییرات وضعیت بارندگی کشور و حوضه

 جدول نتایج مهم زیر قابل حصول است:

  :روزفروردین( و طی تنها ده  1اسفند لغایت  ۲1)تحت تاثیر جبهه بارش اولیه 

o ۲3  میلیمتر رخ داده است. ۵3معادل  کل کشوردرصد بارش یکسال آبی کامل در 

o ۱2  میلیمتر، بوقوع پیوسته است.  2۴معادل  خزردریای اصلی درصد بارش یکسال آبی کامل حوضه آبریز 

o ۲۳  میلیمتر، بوقوع پیوسته است.  ۳2معادل  فلات مرکزیاصلی بارش یکسال آبی کامل حوضه آبریز  درصد 

o ۲۱  میلیمتر رخ داده است. 22معادل  خلیج فارس و دریای عماناصلی درصد بارش یکسال آبی کامل حوضه آبریز 

o  میلیمتر، بوقوع پیوسته  2۲معادل شور کدرصد بارش کل یکسال آبی  ۲2فروردین(،  ۱۲ند لغایت اسف ۲1روزه )۱1طی یک دوره

 میلیارد متر مکعب(. ۱۱2است )حجمی حدود 
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گرگان و اترک -فروردین، حوضه های آبریز قره سو  1اسفند لغایت  ۲1در حوضه های آبریز فرعی و متاثر از جبهه بارشی مورخ 

آبی آن درصد کل بارش یکسال ۲۳های آبریز کرخه و کارون بزرگ، هریک معادل حوضه  درصد و ۴3عادل )استان گلستان( هر یک م

روز نخست فروردین ماه سال جاری، میزان بارندگی ثبت شده در سه حوضه آبریز  ۱۵حوضه را دریافت کرده اند. همچنین تنها طی 

  است.برابر بارش  نرمال بوده  ۱7۵و  ۱72، ۳فوق الذکر به ترتیب 

 
اسفند  54های آبریز اصلی )طی بازه زمانی های بارشی عمده اولیه و ثانویه بر تغییرات وضعیت بارندگی کشور و حوضهتاثیر جبهه   5-5جدول 

 فروردین( 15لغایت 

 جبهه بارشی اصلی اولیه حوضه آبریز اصلی

 فروردین( 1اسفند لغایت  ۲1)مورخ 

 جبهه بارشی اصلی ثانویه

 فروردین( ۱۲لغایت  ۱۱)مورخ 

 مجموع جبهه های بارشی

 فروردین( ۱۲اسفند لغایت  ۲1)

۲۵ 

 اسفند

1 

 فروردین

میزان 

اختلاف 

 )میلیمتر(

درصد 

 اختلاف

۱۱ 

 فروردین

۱۲ 

 فروردین

میزان 

اختلاف 

 )میلیمتر(

درصد 

 اختلاف

۲۵ 

 اسفند

۱۲ 

 فروردین

میزان 

اختلاف 

 )میلیمتر(

درصد 

 اختلاف

 ۲۴ ۱3۳ ۴۲۱ ۳۱1 ۳ ۱۳ ۴۲۱ ۴31 ۱2 2۴ ۳2۲ ۳۱1 دریای خزر

خلیج فارس و دریای 

 عمان

۳13 ۴۳2 22 ۲۱ ۴13 ۴13 ۲3 ۵ ۳13 ۴13 ۱۲3 ۳۳ 

 ۲۵ 1۵ ۳11 ۳3۱ ۲ 2 ۳11 ۳22 ۱۵ ۵۲ ۳۵۳ ۳3۱ دریاچه ارومیه

 ۳3 ۵3 ۱12 ۱۱1 ۴ 2 ۱12 ۱13 ۲۳ ۳2 ۱۵۴ ۱۱1 فلات مرکزی

 2 1 11 1۱ 3 3 11 11 ۵ ۵ 11 1۱ مرزی شرق

 ۲3 ۴۴ ۱2۴ ۱۵3 3 3 ۱2۴ ۱2۴ ۱۴ ۳۲ ۱1۲ ۱۵3 قره قوم

 ۲2 2۲ ۲22 ۲3۵ ۴ ۱3 ۲22 ۲12 ۲3 ۵3 ۲۵۵ ۲3۵ کل کشور

 
 های بارندگی بر تغییرات متوسط بارندگی استانیبررسی تاثیر جبهه

دهد. طی های بارشی بر تغییرات میانگین بارش استانی را در طول مدت ظهور جبهه بارشی نشان می ( تاثیر جبهه۳-۲جدول )

 یکسال آبی کامل نرمال را دریافت کرده اند.کل بارش  بارش های جبهه های اول و دوم در مجموع استان های مشروح زیر،

  درصد ۳1گلستان 

  درصد ۵2لرستان 

  درصد ۲۵خوزستان 

  درصد  2۲همدان 

  درصد ۴1ایلام 

  درصد ۳1کرمانشاه 

  درصد ۳1چهارمحال و بختیاری 

  درصد ۳۵کهگیلویه و بویر احمد 

  درصد ۱1مازندران 

بوقوع بپیوندد که در درصد بارش کل یکسال آبی  ۴۴در استان همدان، ساعت  ۲۴شدت بارش جبهه دوم باعث گردید تنها طی 

 نوع خود بی سابقه بوده است.

 

 

 



۵۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 فروردین 15اسفند لغایت  54زمانی های بارشی عمده اولیه و ثانویه بر تغییرات وضعیت بارندگی استانی طی بازه تاثیر جبهه   1-5جدول 

 جبهه بارشی اصلی اولیه حوضه آبریز اصلی

 فروردین( 1اسفند لغایت  ۲1)مورخ 

 جبهه بارشی اصلی ثانویه

 فروردین( ۱۲لغایت  ۱۱)مورخ 

 مجموع جبهه های بارشی

 فروردین( ۱۲اسفند لغایت  ۲1)

۲۵ 

 اسفند

1 

 فروردین

میزان 

اختلاف 

 )میلیمتر(

درصد 

 اختلاف

۱۱ 

 فروردین

۱۲ 

 فروردین

میزان 

اختلاف 

 )میلیمتر(

درصد 

 اختلاف

۲۵ 

 اسفند

۱۲ 

 فروردین

میزان 

اختلاف 

 )میلیمتر(

درصد 

 اختلاف

 ۴۲ ۳۱۴ ۱3۵1 2۴۴ ۱۳ ۱۱2 ۱3۵1 2۳2 ۲۳ ۱23 2۱۴ 2۴۴ لرستان

 2۲ ۲۴۳ ۵13 ۳۳2 ۳۵ ۱۵3 ۵13 ۴۳۱ ۲۵ 1۳ ۴۲3 ۳۳2 همدان

 ۳1 ۲۴3 112 1۲2 2 ۵2 112 1۱۲ ۲2 ۱12 221 1۲2 چهارمحال و بختیاری

 ۳3 ۲۲۵ 21۴ 2۴3 ۴ ۳2 21۴ 2۲2 ۲۵ ۱1۲ 2۲۱ 2۴3 کهگیلویه و بویراحمد

 ۳3 ۱21 112 112 ۱۴ ۱3۴ 112 21۴ ۱۱ 21 2۴۵ 112 ایلام

 ۳۵ ۱1۱ 23۲ ۵۲۱ ۱۲ 2۵ 23۲ 1۲1 ۱1 1۴ 13۵ ۵۲۱ کرمانشاه

 ۴۵ ۱13 ۵22 ۳22 3 ۱ ۵22 ۵21 ۴۵ ۱21 ۵2۵ ۳22 گلستان

 ۵1 ۱۵۴ ۴۲2 ۲21 ۱2 11 ۴۲2 ۳1۱ ۳۱ 11 ۳1۱ ۲21 مرکزی

 ۳2 ۱۳۵ ۵3۳ ۳12 ۱۵ 1۵ ۵3۳ ۴۳2 ۱1 13 ۴۲2 ۳12 البرز

 ۱1 ۱۲2 1۴۴ 2۱۵ ۴ ۳۲ 1۴۴ 1۱۲ ۱۲ 1۵ 133 2۱۵ گیلان

 ۴2 ۱۲۳ ۳2۱ ۲۴1 ۲3 1۳ ۳2۱ ۳31 ۲۱ ۵۲ ۳33 ۲۴1 قزوین

 ۲1 ۱۱۳ ۵۴۴ ۴۴۱ ۳ ۱1 ۵۴۴ ۵۳1 ۲۱ 2۳ ۵۳۳ ۴۴۱ مازندران

 ۲۵ ۱۱۱ ۵11 ۴۵۵ ۱۲ 13 ۵11 ۵31 2 ۴۲ ۴22 ۴۵۵ کردستان

 ۴۴ ۱3۴ ۳۴3 ۲۳2 ۱1 ۴1 ۳۴3 ۲2۲ ۲3 ۴1 ۲1۵ ۲۳2 زنجان

 ۴۵ ۱33 ۳۲3 ۲۲3 1 ۱1 ۳۲3 ۳3۲ ۳2 13 ۳33 ۲۲3 فارس

 ۴1 2۳ ۲11 ۱2۳ 3 3 ۲11 ۲11 ۴۵ 12 ۲13 ۱2۳ خراسان شمالی

 12 23 ۲۲۵ ۱۳۵ ۱۳ ۲۵ ۲۲۵ ۲33 ۴1 1۵ ۲33 ۱۳۵ قم

 ۳1 23 ۳۲۵ ۲۳۵ ۱3 ۲2 ۳۲۵ ۲21 ۲۴ ۵2 ۲2۲ ۲۳۵ تهران

 ۱2 11 ۵۴2 ۴۵2 ۳ ۱۵ ۵۴2 ۵۳۲ ۱۵ 2۱ ۵۳3 ۴۵2 خوزستان

 ۲۵ 13 ۳21 ۳۱1 1 ۲۲ ۳21 ۳21 ۱۱ ۳۴ ۳۵۲ ۳۱1 آذربایجان غربی

 ۳۲ 12 ۲22 ۲۱3 ۵ ۱۳ ۲22 ۲1۴ ۲۲ ۴۵ ۲۵۵ ۲۱3 آذربایجان شرقی

 ۴2 ۵۴ ۱11 ۱۱۴ 2 ۱۴ ۱11 ۱۵۴ ۳۱ ۳۵ ۱۴2 ۱۱۴ اصفهان

 ۳۱ ۵۱ ۲۱۴ ۱1۳ ۳ 2 ۲۱۴ ۲32 ۲3 ۳۳ ۱21 ۱1۳ اردبیل

 ۳۳ ۴1 ۱2۵ ۱۴2 3 3 ۱2۵ ۱2۵ ۳3 ۴۳ ۱23 ۱۴2 خراسان رضوی

 ۴2 ۴۴ ۱۳۴ 23 ۲ ۳ ۱۳۴ ۱۳۱ ۳۴ ۳۱ ۱۲۱ 23 سمنان

 ۱1 ۳2 ۲11 ۲۴2 ۴ ۱۱ ۲11 ۲21 ۱۱ ۲2 ۲21 ۲۴2 بوشهر

 ۲۵ ۳2 ۱1۵ ۱۴1 3 ۱ ۱1۵ ۱1۴ ۲۳ ۳۳ ۱1۱ ۱۴1 هرمزگان

 ۴۳ ۳1 ۱۲۱ 1۵ 3 3 ۱۲۱ ۱۲۱ ۳2 ۳۱ ۱۱1 1۵ کرمان

 ۴3 ۲۳ 13 ۵2 ۲ ۱ 13 22 ۳۴ ۲3 22 ۵2 یزد

 ۲۲ ۱2 22 1۲ 3 3 22 22 ۱2 ۱۳ 2۵ 1۲ خراسان جنوبی

 ۱1 ۱3 23 13 3 3 23 23 ۱1 ۱3 23 13 سیستان و بلوچستان

 ۳۵ 2۲ ۲22 ۲3۵ ۴ ۱3 ۲22 ۲12 ۲۵ ۵3 ۲۵۵ ۲3۵ بارش کل کشور

 

 سیلابها انیشروع و پازمان  -5-1-5

شامل زمان وقوع پیک، دبی پیک و حجم سیلاب در رخداد اخیر در گزارشات شرکت مدیریت منابع آب  هامشخصات سیلاب

 :(1-۲تا  ۴-۲)جداول  آورده شده است که بخشی از آن به شرح ذیل است

 123و  1۲2ترتیب معادل های گنبد و آق قلا به اسفند و در ایستگاه ۲1های عمده در تاریخ نیز پیک سیلاب استان گلستاندر 

 متر مکعب در ثانیه ثبت شده است.



      ۵۳    های...چگونگی وقوع سیلاب و اثرات و تخریب فصل دوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

های فروردین بوقوع پیوسته است. طی سیلاب ۱۲و  ۱۱فروردین و نیز  1و  ۵های ، دو سیلاب عمده طی تاریخاستان لرستاندر 

متر  ۲2۵3معادل مترمکعب در ثانیه در ایستگاه پلدختر کشکان و  ۳۳۵3های پیک سیلاب شاخص به ترتیب معادل نخست، دبی

متر مکعب در ثانیه در  1333مکعب در ثانیه در ایستگاه معمولان بوقوع پیوسته است. طی وقوع سیلاب دوم نیز پیک سیلاب در حدود 

 مترمکعب در ثانیه در ایستگاه معمولان رخ داده است. ۳۵33ایستگاه کشکان پلدختر و پیک سیلاب در حدود 

شابه در دو بازه زمانی فوق، پیک سیلاب بوقوع پیوسته است. در ایستگاه جلوگیر ورودی سد نیز به طور م استان خوزستاندر 

مترمکعب در ثانیه، در ایستگاه تله زنگ ورودی سد دز، دو پیک سیلاب به  1۲13و  ۵123کرخه دو پیک سیلاب به ترتیب معادل 

 متر مکعب در ثانیه ثبت شده است. 11۲3و  1۱2۴ترتیب معادل 

 لابیروستا متاثر از س ۴۳3۴شهر و  ۲۳۵ :لابیوقوع س یهمزمان -

 
 مشخصات سیلاب های اخیر استان گلستان   6-5جدول 

ف
دی

ر
 

 محل سیلاب استان

 )شهرستان(

نام ایستگاه  تاریخ

 هیدرومتری

نام 

 رودخانه

نام سد 

 یا بند

میزان 

 بارش

مدت 

بارش 

 )روز(

دبی 

ورودی 

 سد

دبی 

خروجی 

 سد

دبی 

پیک 

سیلاب 
m3/s 

میزان 

خسارت 

برآوردی 

)میلیون 

 ریال(

۱ 

ان
ست

گل
 

همه ایستگاه  ۲1/۱۲/۱۳22 کلاله

 ها

 ۲۳3 ۱3۲ ۲۳3 روز ۴ ۲۲3 بوستان گرگانرود

۱۴۲۵3 
همه ایستگاه  ۲1/۱۲/۱۳22 گنبد ۲

 ها

 1۲2 2۵۴۵ 1۲2 روز ۴ ۲۲3 گلستان گرگانرود

همه ایستگاه  ۲1/۱۲/۱۳22 آق قلا ۳

 ها

 123 111 123 روز ۴ ۲۲3 - وشمگیر



۵۴           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 مشخصات سیلاب های اخیر استان لرستان   2-5جدول 

ف
دی

ر
 

 محل سیلاب استان

 )شهرستان(

نام ایستگاه  تاریخ

 هیدرومتری

نام 

 رودخانه

نام سد 

 یا بند

میزان 

 بارش

مدت 

بارش 

 )ساعت(

دبی 

ورودی 

 سد

دبی 

خروجی 

 سد

دبی پیک 

سیلاب 
m3/s 

میزان خسارت 

برآوردی )میلیون 

 ریال(

۱ 

ان
ست

لر
 

 خرم آباد

3۵/۱/21 

 تا

31/۱/21 

 

دوآب 

 ویسیان

 133 - - ۴1 21 - خرم اباد

۵۱2۳۵ 

الشتر و  ۲

 چغلوندی

دوآب 

 ویسیان

 ۱133 23 - ۴1 ۱31 - کشکان

 ۲2۵3 - - ۴1 ۱1۲ - کشکان افرینه معمولان ۳

 2۵3 - - ۴1 ۱1۲ - چولهول افرینه افرینه ۴

 ۲۲۵ - - ۴1 2۱ - مادیانرود برآفتاب کوهدشت ۵

 ۳۳۵3 - - ۴1 22 - کشکان پلدختر پلدختر 1

بروجرد و  2

 دورود

 ۴۲3 - - ۴1 11 - تیره دورود

 ۱۲۵ - - ۴1 11 - ماربره دورود ازنا و دورود 1

 خرم آباد 2

۱۱/۱/21 

 تا

۱۲/۱/21 

 

دوآب 

 ویسیان

بیش از  - - ۴1 ۱3۱ - خرم آباد

۱۵33 

الشتر و  ۱3

 چغلوندی

دوآب 

 ویسیان

بیش از  - - ۴1 ۱۵۲ - کشکان

۲۵33 

بیش از  - - ۴1 ۱22 - کشکان افرینه معمولان ۱۱

۳۵33 

حدود  - - ۴1 ۱22 - چولهول افرینه افرینه ۱۲

۱333 

 133حدود  - - ۴1 ۱۴1 - مادیانرود برآفتاب کوهدشت ۱۳

بیش از  - - ۴1 22 - کشکان پلدختر پلدختر ۱۴

1333 

بروجرد و  ۱۵

 دورود

 ۵۵3 - - ۴1 ۱۳۴ - تیره دورود

 ۲23 - - ۴1 12 - ماربره دورود ازنا و دورود ۱1
 

 مشخصات سیلاب های اخیر استان خوزستان   4-5جدول 
ف

دی
ر

 

 محل سیلاب استان

 )شهرستان(

نام ایستگاه  تاریخ

 هیدرومتری

نام سد  نام رودخانه

 یا بند

میزان 

 بارش

مدت 

بارش 

 )روز(

دبی 

ورودی 

 سد

دبی 

خروجی 

 سد

دبی پیک 

سیلاب 
m3/s 

میزان خسارت 

برآوردی )میلیون 

 ریال(

۱ 

ان
ست

وز
خ

 

 ۵123 - - روز  ۵ ۱۵۲ کرخه کرخه اندیمشک 31/۱/21 اندیمشک

2۳۲۳3 

 1۲13 - - روز ۴ ۱3۴ کرخه کرخه اندیمشک ۱۲/۱/21 اندیمشک ۲

تله -لرستان ۳

 زنگ

 1۱2۴ - - روز ۵ ۱1۱ دز دز تله زنگ 31/۱/21

تله -لرستان ۴

 زنگ

 11۲3 - - روز ۴ 2۴ دز دز تله زنگ ۱۲/۱/21

سدهای  کارون شاخه کارون 31/۱/21 شاخه کارون ۵

 کارون

 22۵2 - - روز ۵ ۱3۲

 ۲223 - - روز ۲ 11 مارون مارون ایدنک 31/۱/21 ایدنک 1

 



      ۵۵    های...چگونگی وقوع سیلاب و اثرات و تخریب فصل دوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

از لحاظ نحوه وقوع و ماهیت در مناطق ، "۱۳21و اوایل سال  ۱۳22روزهای آخر سال "بدین ترتیب، آمارهای مربوط به سیلاب 

مختلف کشور دارای تفاوت های مشخصی بود که در همین قالب نیز خسارت های ایجاد شده در بخش های مختلف اقتصادی و بویژه 

ای تفاوت بوده و پیامدهای متفاوتی را نیز در سطح مناطق برجای گذاشته است. در استان کسب و کارها و بنگاه های اقتصادی، دار

لرستان، سیل عمدتاً در شکل سیلاب مخرب همراه با تخریب گسترده و در زمان نسبتاً کوتاه بوقوع پیوست. در حالی که در استان های 

 دت رخ داد. خوزستان و گلستان، سیل عمدتاً در شکل آبگرفتگی های طولانی م
 

 خسارات ناشی از سیل بر حوزه کسب و کارها  -5-5

بخش های کشاورزی، صنعت و خدمات به عنوان سه بخش اقتصاد کشور، تولید کالا و خدمات کشور را برعهده دارند و ضمن چرخاندن 

چرخ های اقتصاد ملی، منبع اصلی اشتغال و درآمد نیروی انسانی کشور هستند. بنگاه های اقتصادی بزرگ در کنار کسب و کارهای متوسط و 

درصد اشتغال،  1/۴2، بخش خدمات با ۱۳21در بهار  دهدنشان می هاآماراین وظیفه مهم را نمایندگی می کنند. کوچک درجای جای کشور، 

یکی از درصد به ترتیب بیشترین سهم تعداد شاغلین را در اقتصاد کشور بر عهده دارند.  2/۱1درصد و حوزه کشاورزی با  ۵/۳۱بخش صنعت با 

ر، تحت تاثیر قرار گفتن کسب و کارها و بنگاه های اقتصادی کوچک و بزرگ در استان های درگیر مهم ترین آسیب ها در جریان سیل اخی

این حادثه، بوده است. از دست رفتن سرمایه های طبیعی مانند منابع خاک و مراتع در کنار تخریب گسترده زیرساخت ها و سرمایه های 

نیروی کار شاغل در بخش های خدمات، کشاورزی و صنعت مناطق درگیر، بر خسارت فیزیکی، در کنار بیکاری موقت یا دائم تعداد زیادی از 

 های اقتصادی و مالی مرتبط با بنگاه های اقتصادی و کسب و کارهای افزوده است. 

یامدهای برهمین اساس در هیات ویژه سیل، کارگروه کسب و کار به عنوان یکی از کارگروه های اصلی، وظیفه ارزیابی و تحلیل آثار و پ

سیل اخیر بر کسب و کارهای مناطق درگیر و تدوین برنامه ای برای کمک به احیا و بازیابی کسب و کارها و استفاده بهینه از فرصت های 

نظر به پراکنش جغرافیایی سیل و  احتمالی ایجاد شده برای رونق بخشی اقتصادی به حوزه کسب وکار در مناطق درگیر، را عهده دار شد.

خسارت ها و نیز ماهیت کسب و کارهای متاثر از سیل، تمامی تحلیل ها و برآوردها براساس برش بخش های سه گانه گستره 

اقتصاد)کشاورزی، صنعت و خدمات( تهیه و بر همین منوال نیز درس آموخته ها و راهکارهای مواجهه و برنامه ریزی برای کاهش آسیب 

 گاه های اقتصادی در مقابل مخاطرات طبیعی و بویژه سیل تبیین و پیشنهاد شده است.پذیری کسب و کارها و افزایش تاب آوری بن

 در کشت زیر سطح نظر از خوزستانهای زراعی و باغی و گلخانه های استان های گلستان، لرستان و اطلاعات مربوط به خسارت به بخش

 مناطق های گلخانه و باغی زراعی، اراضی هکتار هزار ۲3۴۳  از مجموع در جدول، مشروح اطلاعات اساس بر. است شده آورده 2-۲ جدول

 اراضی این در. اند شده خسارت دچار اراضی این از( درصد ۲272 )هکتار هزار  ۵23 حدود ، خوزستان و لرستان گلستان، استان سه زده سیل

 جهاد وزارت از دریافتی اطلاعات اساس بر. شدند زیان و ضرر دچار بردار بهره هزار ۱۳17۴ حدود که بوده بردار بهره هزار 1۱2 حدود شده یاد

 .باشد می(درصد ۴۲71) گلستان استان به مربوط حوزه این زده سیل مناطق شده یاد های خسارت بیشتر کشاورزی
 

استان گلستان، سطح زیر کشت، تعداد بهره برداران و میزان خسارت به اراضی زراعی، باغی و گلخانه های مناطق سیل زده سه    0-5جدول 

 لرستان و خوزستان

 استان

 بهره برداران خسارت دیده بهره برداران اراضی خسارت دیده کل اراضی

 تعداد اراضی

 )هکتار(

سهم از کل سه 

 استان)درصد(

تعداد اراضی 

خسارت 

 دیده)هکتار(

سهم از کل سه 

 استان)درصد(

تعداد بهره 

)نفر(برداران  

سهم از کل سه 

 استان)درصد(

بهره  تعداد

)نفر(برداران  

سهم از کل سه 

 استان)درصد(

 ۴۲71 ۵1۳21 ۱27۲ ۱۴3111 ۳۱72 ۱1۲۱2۳ ۱27۳ ۳2۴۴۵3 گلستان

 ۴371 ۵۵۵22 ۳27۲ ۳۲331۱ ۳372 ۱2۵312 ۳27۱ 2۵122۴ لرستان

 ۱17۴ ۲۲۳13 ۴۳71 ۳۵1۲23 37.4 ۲۱۳33۱ ۴۳7۵ 1121۲۵ خوزستان

 ۱3373 ۱۳1۳۵۵ ۱3373 1۱2۲۱2 ۱3373 ۵23۲1۳ ۱3373 ۲3۴۲112 سه استان مجموع

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21ماخذ: وزارت جهاد کشاورزی )



۵1           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 الیر اردیلیم هزار ۳۵71( گلخانه و یباغ ،یزراع)یاراض کل به خسارت میزان کشاورزی جهاد وزارت از دریافتی اطلاعات مطابق

 قابل  نکته. باشد یم الیر اردیلیمهزار  ۲۵7۱بر بالغخوزستان  استان زده لیس مناطق به مربوط خسارتشترین یب که است شده برآورد

 سه زده لیس مناطق در متوسط طور به زده لیس مناطق برداران بهره کل از دهید خسارت برداران بهره تعداد نسبت که نیا توجه

 .باشد یم درصد ۱172 حدود در استان

 
 اراضی)زراعی، باغی و گلخانه( مناطق سیل زدهمیزان و نسبت خسارت دیده به کل    1-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان

 استان

میزان خسارت دیده به کل 

 اراضی)زراعی، باغی و گلخانه(
 )میلیارد ریال(

نسبت اراضی خسارت دیده از 

 کل اراضی مناطق سیل زده

 )درصد(

نسبت تعداد بهره برداران خسارت دیده از 

 )درصد(مناطق سیل زده کل بهره برداران

 ۴۱7۵ ۴17۲ 1۱2۳7۲ گلستان

 ۱27۴ ۲۳7۱ ۲۲2۵ لرستان

 17۳ ۲۳72 ۲۵۱۱۲ خوزستان

 ۱172 ۲272 ۳۵۵137۲ کل سه استان

 (2-۲ماخذ: محاسبه شده بر اساس جدول )

 

اطلاعات مربوط به برآورد ریالی میزان خسارت وارده به اراضی زیر کشت آسیب دیده را نیز نشان می  1-۲همچنین آمار جدول 

میلیارد ریال  1۱2۳7۲سطح زیرکشت آسیب دیده، در مناطق سیل زده استان گلستان  حسبدهد که براساس برآوردهای اعلام شده و 

میلیارد ریال  ۲۲2۵و در استان لرستان د ریال میلیار ۲۵۱۱۲شده است. در استان خوزستان نیز به اراضی زراعی و باغی خسارت وارد 

میلیارد ریال به بخش  ۳۵۵13به بخش های زراعت، باغبانی و گلخانه ها خسارت وارد شده است. در مجموع برآورد می شود بیش از 

( به ترتیب درصد اراضی خسارت دیده در ۴-۲( و )۳-۲(، )۲-۲ی)شکل ها های زراعت، باغبانی و گلخانه ها خسارت وارد شده است.

 سه بخش زراعی، باغی و گلخانه در استان های گلستان، لرستان و خوزستان را نشان می دهند.
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      ۵2    های...چگونگی وقوع سیلاب و اثرات و تخریب فصل دوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 درصد اراضی خسارت دیده در سه بخش زراعی، باغی و گلخانه در استان گلستان   5-5شکل 

 

 
 درصد اراضی خسارت دیده در سه بخش زراعی، باغی و گلخانه در استان لرستان   1-5شکل 

 

 
 درصد اراضی خسارت دیده در سه بخش زراعی، باغی و گلخانه در استان خوزستان   6-5شکل 

 

لیدی آمده است. این واحدها مشتمل بر واحدهای تو ۱3-۲میزان خسارت وارده بر واحدهای تولیدی بخش کشاورزی در جداول 

صنعتی بخش دام و طیور، واحدهای تبدیل و فرآوری و تامین کننده های نهاده های کشاورزی است که به تفکیک شهرستانی در 

استان های درگیر آورده شده است. همانطور که جدول نشان می دهد علاوه بر تعداد واحدهای آسیب دیده، تعداد نیروی انسانی بیکار 

 آورد شده به این واحدها هم لحاظ شده است. شده و حجم ریالی خسارت بر
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۵1           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
واحدهای تولیدی سنتی بخش کشاورزی در زیربخش های دام و طیور و آبزی پروری و پرورش زنبور عسل از مهم ترین بخش های 

بخش نشان می دهد. حجم خسارت ها در این  ۱۲-۲و  ۱۱-۲آسیب دیده در جریان سیل اخیر بودند و همان گونه که اطلاعات جدول 

 در هر سه استان درگیر خصوصاً استان لرستان بسیار چشمگیر است.

توان گفت که بیشترین آمار خسارت به بخش کشاورزی استان به واحدهای زراعی در استان خوزستان، حسب اطلاعات موجود می

مختلف، بیشترین خسارت وارد شده به های خانوادگی و خرده مالکی وارد شده است و با توجه به وضعیت متفاوت سیلاب در شهرستان

 آزادگان، شوش، اهواز و باوی ثبت شده است.، هویزه، شادگان، دشت های آبادان،  شوشتربخش کشاورزی در شهرستان

 واحدهای آن، مرتبط کارهای و کسب واحدهای و مرغ پرورش گشتارگاهی، واحدهای به خسارت میزان( ۲-۱۲) تا( ۲-2)جداول

 استان سه زده سیل مناطق در پروری آبزی و زنبورداری واحدهای ، واحدها اولیه مواد و طیور واحدهای ، واحدها اولیه مواد و دامداری

 و واحدها به خسارت ریال میلیارد ۲۲122 مجموع در شود می ملاحظه که طور همان. دهد می نشان را خوزستان و لرستان گلستان،

 .است شده وارد شده یاد استان سه زده سیل مناطق در تعاونی و خصوصی اقتصادی های کار و کسب

به منظور داشتن تصویر دقیق تری از حجم آسیب ها در برش شهرستانی استان های درگیر، درصد مزارع و باغات آسیب دیده در پیوست 

لدختر در بخش گلخانه، دشت آزادگان، گزارش حاضر ارائه شده است. همان گونه که مشاهده می شود، در برخی از شهرستان ها از جمله پ

آبادان و اهواز در بخش اراضی باغی میزان خسارت ها تا صددرصد اراضی موجود دچار خسارت شده اند. همچنین شهرستان هایی مانند 

 شتند.درصد در حوزه های باغی، زراعی و یا گلخانه را دا 23گمیشان، دروود، دلفان، شوش، هویزه و کارون نیز تخریب بالای 

 
 میزان خسارت به واحدهای گشتارگاهی، پرورش مرغ و واحدهای کسب و کارهای مرتبط در مناطق سیل زده   6-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان

 تعداد واحد  استان 
تعداد واحد 

 خسارت دیده

تعداد شاغلین 

 )نفر(

تعداد نیروی 

انسانی  بیکار 

 شده 

میزان خسارت 

 ریال()میلیارد 
 نوع کسب و کار آسیب دیده

 ۱12 ۳12 ۵۵۴ ۱۵ ۳3 گلستان
نبارشرکت و طیور، ا خوراک دامی، کود آلی، کوبیشال، کشتارگاه

 یی، سردخانه، عصاره مالت و داروسازی دام روستا یتعاون

 ۲۲33 ۱ 1۱۴۵ ۱ ۱۵3۳ لرستان

ی، مرغ مادر گوشت، مزرعه مرغ تخم گذار ی،مزرعه مرغ گوشت

 پرورش کبک، مزرعه پرورش شترمرغ، بوقلمون مزرعه پرورش

مزرعه گاو ، کشتارگاه مرغی، کارخانه جوجه کش، نیبلدرچو 

ی، بره صنعت یپرواربندی، گوساله صنعت یپرواربندی، ریش

ی، ش یجمع آور ستگاهیای، صنعت یپرورش  گوسفند داشت

 کارخانه خوراک دامو  پرورش اسب

 ۱3۵3 ۵۴۳ ۱۴۱۵ 1۳۱ --- خوزستان
نبارشرکت و طیور، ا خوراک دامی، کود آلی، کوبیشال، کشتارگاه

 یی، سردخانه، عصاره مالت و داروسازی دام روستا یتعاون

 --- ۳۴۱2 2۳۱ 1۱۱۴ 1۴2 ۱۵۳۳ جمع سه استان

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21ماخذ: وزارت جهاد کشاورزی )

 

 

 

 

 

 



      ۵2    های...چگونگی وقوع سیلاب و اثرات و تخریب فصل دوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 میزان خسارت به واحدهای دامداری و مواد اولیه واحدها در مناطق سیل زده   17-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان

 استان

 دام
مواد اولیه از بین رفته در 

 حوزه دام )علوفه و ...( 

خسارت وارده به ابنیه دامی 

خسارت کل  )میلیارد ریال(

)میلیارد 

 ریال(

تعداد 

واحد 

 ریادامد

بهره تعداد 

 بردار

تعداد بهره 

بردار خسارت 

 دیده

تعداد 

 تلفات

حجم خسارت 

)میلیارد 

 ریال(

حجم 

 )تن(

خسارت 

)میلیارد 

 ریال( 

جایگاه دام 

روستایی و 

 عشایری

انبار 

نگهداری 

 علوفه

 ۱232 --- ۱۴۳2 ۱1۴ ۱۲۲2۲ 11 ۳۴2۳ 1۳۳ ۳۳۳1۵ ۳۳۳1۵ گلستان

 ۴۵۲1 ۱۲1۴ ۲2۵1 ۱۱۴ ۵۳2۴ ۱2۲ 13۲3 1223 ۳۳۵1۴ 1۴11 لرستان

 ۵۲22 --- ۴۱۳2 ۱21 ۲۱۲1 11۴ ۴1۴2 ۴۳2 ۴۲۲1۳ ---   خوزستان

کل سه 

 استان
۴۱1۳۱ ۱۱2۲۳۲ 1313 ۱۴۳۴3 ۱۱1۵ ۱222۲ ۵2۴ 1۵۲2 ۱۲1۴ ۱۱۵۳۲ 

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21ماخذ: وزارت جهاد کشاورزی )

 
 میزان خسارت به واحدهای طیور و مواد اولیه واحدها در مناطق سیل زده   11-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان

 استان

 طیور
مواد اولیه از بین رفته در حوزه 

 طیور

تعداد واحد 

 پرورش طیور

تعداد بهره 

 بردار

تعداد بهره بردار 

 خسارت دیده
 تعداد تلفات

حجم خسارت 

 )میلیارد ریال(
 حجم)تن(

خسارت  

 )میلیارد ریال(

 37۲۳ 2۵33 ۲13 ۱1۴۳۵33 2۵ ۴22 11۱ گلستان

 ۱1۲3 ۴۱33 --- 1۵333 ۱۵ 2۵۲ 23۳ لرستان

 ---  ---  ۱2 ۵۵۴۲۳ ۲2 ۳۱3۴2 --- خوزستان

 ۱1۲3 ۱۳133 ۲22 ۱21۳2۲۳ ۱۱2 ۳۲۲13 ۱۳1۴ مجموع سه استان

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21ماخذ: وزارت جهاد کشاورزی )

 
 میزان خسارت به واحدهای زنبورداری و آبزی پروری در مناطق سیل زده   15-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان

 استان

 آبزی پروری زنبور داری

تعداد 

 بهره بردار

تعداد بهره 

بردار 

خسارت 

 دیده

تعداد تلفات 

کندوی زنبور 

 عسل

حجم خسارت 

 )میلیارد ریال(

تعداد 

 مزارع

سطح مزارع 

)هزارمتر 

 مربع(

تعداد 

مزارع 

خسارت 

 دیده

تعداد 

تلفات 

 ماهی

مبلغ خسارت 

وارده به 

تاسیسات  

 )میلیارد ریال(

مبلغ خسارت 

وارده به مزارع 

 پرورش ماهی

 )میلیارد ریال(

مجموع 

 خسارت

)میلیارد 

 ریال(

 2430 69 361 6.2 151 6.4 637 10 2509 52 1121 گلستان

 2013 1166 847 6.6 446 452 603 49 9961 465 2315 لرستان

 1514 903 80 3515 --- --- 0 16 4365 202 3307 خوزستان

 5957 2138 1288 3528 597 459 1240 74 16835 719 6743 سه استان

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21ماخذ: وزارت جهاد کشاورزی )

 



13           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 و ابزارآلات تاسیسات، به مربوط خوزستان، و لرستان گلستان، استان سه زده سیل مناطق به شده وارد خسارت از بخشی

به غیر از بحث بیمه بودن)یا . است شده بیان خسارت میزان و تعداد تفکیک به( ۱۳-۲)جدول در که است بوده کشاورزی زیرساختهای

بهره برداری و انتقال آب عمده ترین بخش های نبودن( تاسیسات و زیرساخت های فیزیکی عمومی و خصوصی، تاسیسات مرتبط با 

آسیب دیده در این بخش هستند که می توانند اثرات بلند مدتی بر تولید و کسب و کارهای بخش کشاورزی برای فصول زراعی آسیب 

ی و تکمیلی دیده و سایر فعالیت های زنجیره ای این بخش که تامین کننده مواد اولیه واحدهای تولیدی به خصوص صنایع تبدیل

کشاورزی برجای بگذارند و لذا بازسازی و مرمت این زیرساخت ها می تواند در برگشت جاذبه های توسعه سرمایه گذاری مناطق سیل 

 حدود در کشاورزی جهاد وزارت شده اعلام گزارش براساس شود می ملاحظه که طور زده کمک شایان توجهی داشته باشد. همان

 محدودیت آن نبود که است شده وارد استان سه زده سیل مناطق کشاورزی زیرساختهای و تاسیسات به خسارت ریال میلیارد ۱2۵۲۱

 و تاسیسات و ابزارآلات این حداقل تامین و موضوع این به توجه بنابراین. داشت خواهد کارها و کسب بازسازی و احیاء در زیادی

 .داشت خواهد زراعی و باغی اراضی حوزه در بخصوص کارهای و کسب احیای در اساسی کمک آنها از برخی بازسازی

 
 میزان خسارت به زیرساخت ها و تاسیسات کشاورزی در مناطق سیل زده   11-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان

 استان

 لوله انتقال آب کانال آب بر ایستگاههای پمپاژ عمومی چاه آب کشاورزی موتور پمپهای شخصی

تعداد 
 )دستگاه(

مبلغ خسارت 

موتور پمپ 
 )میلیارد ریال(

تعداد 
 )حلقه(

مبلغ خسارت چاه 
 )میلیارد ریال(

تعداد 

ایستگاه 

 عمومی

مبلغ خسارت 
 )میلیارد ریال(

طول 
 )کیلومتر(

مبلغ خسارت 
 )میلیارد ریال(

طول 
 )کیلومتر(

مبلغ خسارت 
 )میلیارد ریال(

 3 3 ۱۵1۱ ۴۳۳2 135 44 0 0 10 135 گلستان

 98 290 582 904 663 43 42 264 2713 1890 لرستان

 ۳32 12 ۴۲22 ۵23۴ ۴1۲ ۱۴21 ۳71 ۱3 ۵۴1 ۲۳1۴ خوزستان

 405 359 6421 11146 1280 1565 46 274 3272 4389 سه استان

 

 استان

 منابع طبیعی، تاسیسات و سدهای خاکی استخر ذخیره آب
جاده های دسترسی بین مزارع و راههای 

 عشایری
مچموع خسارت به 

بخش زیرساخت 
 (m۲سطح خسارت ) )میلیارد ریال(

مبلغ خسارت 

 )میلیارد ریال(

میزان تاسیسات 

(m۲) 

مبلغ خسارت 

 )میلیارد ریال(
 طول )کیلومتر(

مبلغ خسارت 

 )میلیارد ریال(

 ۳221 ۲323 ۳۵۳۳ 3 3 3 3 گلستان

 7306 1264 1864 1807 5641 137 16254 لرستان

 8417 ۱221 ۳۳۳۳ 2۴۴ 1۱1223 22 23۵3۲۲1 خوزستان
 19521 5130 8730 2751 624611 216 7066482 سه استان

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21ماخذ: وزارت جهاد کشاورزی )

 

 و تولیدی کارگاههای و کارخانجات از بخشی اخیر سیل در تجارت و معدن صنعت، وزارت از دریافتی اطلاعات براساس

 لرستان گلستان، استان دو زده سیل مناطق در معدنی و صنعتی تولیدی، واحدهای و( آن از خارج و صنعتی های شهرک)صنعتی

 شده ها استان این در موجود شغلی های فرصت از بخشی رفتن از باعث و شدند خسارت دچار( است نشده اعلام خوزستان اطلاعات)

 . است



      1۱    های...چگونگی وقوع سیلاب و اثرات و تخریب فصل دوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

میزان خسارت وارد شده در جریان سیل اخیر به واحدهای صنعتی و کارگاه های تولیدی در نشان دهنده  ۱۵-۲و  ۱۴-۲جدول 

داخل و خارج شهرک های صنعتی است. همان گونه که مشاهده می شود عمده خسارات وارده به بنگاه ها و واحدهای تولیدی خارج از 

احدها و نبود تاسیسات و امکانات حفاظتی در مقایسه با شهرک های صنعتی است. عمده دلیل این مساله مکان یابی نامناسب این و

 شهرک های صنعتی است که این واحد ها را در مقایسه با واحدهای مستقر در شهرک های صنعتی آسیب پذیرتر کرده است.

ییاتی برای جزییات مربوط به نوع و میزان آسیب ها بر شهرک های صنعتی نیز در این جدول آورده شده است. متاسفانه چنین جز

 واحدهای خارج از شهرک های صنعتی ارائه نشده و امکان دقیق برآورد نوع و میزان خسارت ها در مورد آنها مقدور نیست.

میزان خسارت ها به واحدهای صنفی تولیدی و معدنی را در سه استان گلستان، لرستان و خوزستان نشان می دهد.  ۱1-۲جدول 

وارده بر کسب و کارهای بخش صنعت، در استان های درگیر سیل که می تواند برای تصمیم  نکته کلیدی در خصوص خسارت های

گیران و برنامه ریزان حائز اهمیت باشد این است که در بسیاری از مناطق خصوصاً مناطق روستایی و حومه شهرها، تعداد زیادی 

سیل دچار حادثه و آسیب شده اند اما به دلیل نبود واحدهای صنعتی غیررسمی و کارگاه های کوچک وجود داشته که در جریان 

اطلاعات دقیق از وجود چنین کارگاه هایی و عدم ثبت این واحدها از سوی دستگاه های ذیربط اکنون عملاً نمی توان در خصوص آنها 

 بدرستی قضاوت نمود.

 به زیان و ضرر ریال میلیارد ۵132 دحدو استان دو در که دهد می نشان شده یاد خسارت از اعلامی برآوردهای مجموع در

 .است شده وارد معدنی و صنعتی واحدهای

 دریافت گلستان استان اطلاعات)خوزستان و لرستان استان دو زده سیل مناطق در بافی قالی و صنفی واحدهای به خسارت میزان

 این. است شده وارد واحدها این به خسارت ریال میلیارد 1221 حدود مجموع در. شود می داده نشان( ۲-۱1) جدول در( است نشده

 و کالاها موقع به تامین در واحدها این به خسارت. دارد توجهی قابل کمک بسیار روزمره نیازهای مورد اقلام و کالا تامین در واحدها

 و احیاء برای حقوقی و مالی حمایت کار و کسب حوزه در دولت اول های اولویت از یکی لذا. شد خواهد مواجه اساسی بامشکل خدمات

 .باشد می کارها و کسب نوع این بازسازی

 
 میزان خسارت به کارخانجات و کارگاههای تولیدی و صنعتی)شهرک های صنعتی و خارج از آن( در مناطق سیل زده  16-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان 

 استان
شهرک 

 صنعتی

خارج 

از 

 شهرک

برآورد  

خسارت 

ساختمان 

)میلیارد اصلی

 ریال(

برآورد خسارت 

ساختمان های 

)میلیارد بیجان

 ریال(

ادوات و دستگاههای 

 تولیدی
خسارات به مواد 
اولیه و محصولات 

)میلیارد تولیدی

 ریال(

کل 

خسارت 

)میلیارد وارده

 ریال(

 تعداد کارکنان

داد
تع

ت 
سار

 خ
رد

رآو
ب

د 
یار

میل
(

ل(
ریا

ی 
گر

کار
 

ی
تر

دف
 

ده 
 ش

کار
 بی

ی
رو

 نی
داد

تع

ل
سی

ر 
 اث

در
 

 0 264 2511 ۲122 828 1082 358 455 511 0 0 گلستان

 3 3 ۱۳1 ۱۱3 ۲۵ ۱1 3 ۳ 11 2۲ ۲1 لرستان

 --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- خوزستان

جمع سه 

 استان
26 72 577 458 358 1098 853 ۲212 2649 264 0 

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21معدن و تجارت )ماخذ: وزارت صنعت، 

 

 

 



1۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 میزان خسارت به واحدهای تولیدی، صنعتی و معدنی در مناطق سیل زده   12-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان

نوع 

 تولیدات

 درصد و نوع خسارت )میلیارد ریال( وضعیت شاغلین
جمع کل 

خسارت 

 )میلیارد ریال(

تعداد 

 کل

تعداد 

کاهش 

اشتغال 

 مرد

تعداد 

کاهش 

اشتغال 

 زن

 مواد اولیه و محصولات راه دسترسی تجهیزات و ماشین آلات ساختمان

مساحت 

m5 

مبلغ 

 خسارت
 تعداد

مبلغ 

 خسارت
 mطول 

مبلغ 

 خسارت
 kgمقدار 

مبلغ 

 خسارت

 1418 489 0 0 0 532 318 397 0 0 75 1644 گلستان

 110 17 54777 2 7 62 11 10 7 10 21 541 لرستان

 1086 870 14958 25 2129 109 87 88 14451 128 587 2071 خوزستان

 2622 1389 40958 31 2129 686 418 523 14451 145 713 3983 جمع

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت )

 
 میزان خسارت به واحدهای صنفی و قالی بافی در مناطق سیل زده   14-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان
 ریال ( اردمیزان خسارت )میلی تعداد  واحد خسارت دیده نوع واحد استان

 گلستان
 --- --- واحدهای صنفی

 --- --- قالی بافی

 لرستان
 1061 3950 واحدهای صنفی

 59 246 قالی بافی

 خوزستان
 339 160 واحدهای صنفی

 7538 133 قالی بافی

 8996 4489 سه استان

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت )
 

 
بخش گردشگری و میراث فرهنگی از جمله بخش های مهم تحت تاثیر در جریان سیل اخیر بود. ابنیه و آثار تاریخی و زیرساخت 

بیان کننده خسارت های این بخش و جزییات  ۱2-۲ها و تاسیسات مرتبط با این بخش دچار خسارت و آسیب جدی شدند که جدول  
 میراث فرهنگی و گردشگری در استان های گلستان، لرستان و خوزستان می باشد. آسیب ها به زیر بخش های مرتبط با حوزه 

 میراث دستی، صنایع حوزه کارهای و کسب...  و تجهیزات ابنیه، و ساختمان به وارد های خسارت از شده دریافت اطلاعات و مطابق آمار

 گردشگری و فرهنگی میراث دستی، صنایع سازمان توسط خوزستان و لرستان گلستان، استان سه زده سیل مناطق در گردشگری و فرهنگی
 خسارت ریال میلیارد ۳۴۳۱ از بیش شده یاد حادثه در مجموع در. باشد می حوزه این مختلف های عرصه در ها خسارت تنوع نشانگر کشور

 .است شده وارد استان سه زده سیل مناطق در گردشگری و فرهنگی میراث دستی، صنایع حوزه در کار و کسب و اقتصادی واحدهای به
  



      1۳    های...چگونگی وقوع سیلاب و اثرات و تخریب فصل دوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 مناطق سیل زده گردشگریو  فرهنگی میراث، دستی صنایعمیزان خسارت به واحدهای    10-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان

 استان

 محوطه)عرصه( تجهیزات ساختمان و ابنیه
تعداد 

 نیروی کار

اشتغال 

از بین 

 رفته

جمع کل 

خسارت 

)میلیارد 

 ریال(

مساحت 

M۲ 

مبلغ 

خسارت)میلیارد 

 ریال(

 تعداد

مبلغ 

خسارت)میلیارد 

 ریال(

 m۲مساحت 

 مبلغ خسارت

)میلیارد 

 ریال(

 گلستان

 1,260 --- --- 360 --- --- --- 900 --- دستی صنایع

 میراث

 فرهنگی
231035 340 --- --- 24700 46.5 --- --- 386 

 19.6 30385 3.4 192 125 70005 گردشگری
  

157 

 1804 0 0 426 55085 3.4 192 1365 301040 کل

 لرستان

 ۴۵ ۳3۲ 3 ۱۴71 ۲۴3 29.7 12۵3 3 3 دستی صنایع

 میراث

 فرهنگی
21۵۴۵ ۵۱2 3 3 3 3 3 3 ۵۱2 

 17۴ 3 3 ۱7۱ ۲۴33 1.8 1۱ ۳ ۳1۱3 گردشگری

 569.9 302 0 15.9 2640 31 6811 522 102155 کل

 خوزستان

 ۱۲۳ 3 ۱۳23 3 3 3 3 3 3 دستی صنایع

 میراث

 فرهنگی
699359 652 

  
24160414 216 

  
837 

 گردشگری
        

32.4 

 1057.2 0 1370 234 24160414 25 0 674 699359 کل

 3431 302 1370 676 24218139 59.9 7003 2563 1102554 کل سه استان

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21) گردشگریو  دستی صنایع، فرهنگی میراثماخذ: 

 

واحدهای کشت و صنعت نیشکر که از جمله واحدهای کشاورزی بزرگ مقیاس در استان خوزستان هستند نیز از آسیب و خسارت 

دور نماندند. براساس گزارش های رسمی دستگاه های ذیربط مزارع و تاسیسات برخی از این واحد ها دچار آسیب شدند که جزییات آن 

 ارائه شده است. ۱2-۲و  ۱1-۲ در جدول

 
 هیات( رسمی درخواست به پاسخ ( در1161خسارت وارده به صنایع نیشکری در استان خوزستان )وزارت جهاد کشاورزی )   11-5جدول

نوع  

 محصول

میزان  مساحت زمین )هکتار(

 محصول)تن(

مبلغ برآورد خسارات 

 )میلیون ریال(

 36790292 1021953 55538 نیشکر شرکت توسعه نیشکر

 151087.5 8887.5 3000 گندم  

 65381.25 1981.25 1100 کلزا

 62440 17840 400 چغندر قند

 37069200 1050661 60038 مجموع 

 2462424 6536 851 نیشکر شرکت هفت تپه

 39531624 - 60889 مجموع

 

 



1۴           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 هیات( رسمی درخواست به پاسخ ( در1161خوزستان )وزارت جهاد کشاورزی )خسارت وارده به تأسیسات صنایع نیشکری در استان   16-5جدول 

 ردیف

 ساختمان و تاسیسات کشاورزی   مکان جغرافیایی

 درصد خسارت مساحت نوع شهرستان
 مبلغ برآورد خسارات

 میلیون ریال

 25352 _ _ تاسیسات و محدثات وتجهیزات کشت و صنعت هفت تپه ۱

 شرکت توسعه نیشکر 2

 4505250 100 هزار هکتار۲۵ آب و خاک و امور زیربنایی

 350500 _ _ ترمیم سیل بند)متر(

کارخانه شکر دهخدا و سلمان فارسی و 

 ساختمانها
_ _ 450000 

 5331102 جمع خسارت تاسیسات

 

هر چند آمار و اطلاعات برخی از فعالیت های اقتصادی در مناطق سیل زده دریافت نشده و یا ناقص بوده است اما در مجموع از کل 

میلیارد  ریال خسارت به واحدهای اقتصادی و زیرساخت  ۱۴3122اطلاعات دریافت شده از مناطق سیل زده این سه استان، حدود 

 یها خسارت کل از استان هر سهم وباشد  می( گلخانه و باغی زراعی،)اراضی به مربوط آن شترینبی که است شده واردهای مربوطه 

درصد از کل خسارت  ۱17۱) الیر  اردیلیم ۲۲111 حدود در گلستان استانمناطق سیل زده  به که دهد یم نشان شده، برآورده و اعلام

 های خسارت کل از درصد ۱۵7۵) ریال میلیارد حدود لرستان استان مناطق سیل زده ،بههای وارده به مناطق سیل زده سه استان( 

 وارده های خسارت کل از درصد 117۴) ریال میلیارد نیز خوزستان مناطق سیل زده استان به و(  استان سه زده سیل مناطق به وارده

 وارد خسارت اصناف و و صنعت کشاورزی، های بخش کارهای و کسب تجهیزات و ابنیه تاسیسات؛ به( استان سه زده سیل مناطق به

 .است شده

 
 خلاصه میزان خسارت به واحدهای مختلف کسب و کار اقتصادی مناطق سیل زده   57-5جدول 

 سه استان گلستان، لرستان و خوزستان

 نوع کسب و کار ردیف

 سه استان استان خوزستان استان لرستان استان گلستان

میزان 

 خسارت
)میلیارد 

 ریال(

سهم از کل 

 )درصد(استان

میزان 

 خسارت
)میلیارد 

 ریال(

سهم از کل 

 )درصد(استان

میزان 

 خسارت
)میلیارد 

 ریال(

سهم از کل 

 )درصد(استان

میزان 

 خسارت
)میلیارد 

 ریال(

سهم از کل 

 )درصد(استان

۱ 

میزان خسارت دیده 

به کل اراضی)زراعی، 

 باغی و گلخانه(
8193 36.1 2275 10.4 25112 26.1 35580 25.3 

۲ 

واحدهای 

گشتارگاهی، پرورش 

مرغ و واحدهای 

کسب و کارهای 

 مرتبط

167 0.7 2200 10.0 1050 1.1 3417 2.4 

۳ 
واحدهای دامداری و 

 مواد اولیه واحدها
1709 7.5 4526 20.7 5297 5.5 11532 8.2 



      1۵    های...چگونگی وقوع سیلاب و اثرات و تخریب فصل دوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 نوع کسب و کار ردیف

 سه استان استان خوزستان استان لرستان استان گلستان

میزان 

 خسارت
)میلیارد 

 ریال(

سهم از کل 

 )درصد(استان

میزان 

 خسارت
)میلیارد 

 ریال(

سهم از کل 

 )درصد(استان

میزان 

 خسارت
)میلیارد 

 ریال(

سهم از کل 

 )درصد(استان

میزان 

 خسارت
)میلیارد 

 ریال(

سهم از کل 

 )درصد(استان

۴ 
واحدهای طیور و 

 مواد اولیه واحدها
280 1.2 1620 7.4 17 0.0 1917 1.4 

۵ 
واحدهای زنبورداری 

 و آبزی پروری
2440 10.8 2062 9.4 1530 1.6 6031 4.3 

1 
زیرساخت ها و 

 تاسیسات کشاورزی
۳221 16.7 7306 33.4 8417 8.7 19521 13.9 

2 

کارگاههای تولیدی و 

صنعتی)شهرک های 

صنعتی و خارج از 

 آن(

۲122 12.7 ۱۱3 0.5   0.0 ۲212 2.1 

1 
واحدهای تولیدی، 

 و معدنیصنعتی 
1418 6.3 ۱۱2 0.5 1086 1.1 2622 1.9 

2 
واحدهای صنفی و 

 قالی بافی
---   1120   7877   8996   

۱3 

 صنایعواحدهای 

 میراث، دستی

 گردشگریو  فرهنگی
1804 8.0 569.9 2.6 1057.2 1.1 3431 2.4 

 28.1 39532 41.0 39532 0.0 ---  0.0 ---  صنایع نیشکری ۱۱

۱۲ 
صنایع تأسیسات 

 نیشکری
 --- 0.0  --- 0.0 5331 5.5 5331 3.8 

 100.0 ۱۴3122 100 21۳31 100 ۲۱231 100 ۲۲111 کل

سهم هر استان از کل خسارت 

 ها
--- 16.1 --- 15.5  --- 68.4  ---  100.0 

 

 جمع بندی و نتیجه گیری -5-1
، فرصت مناسبی برای کنترل بحران آب، تامین بخشی از کسری ۱۳21و اوایل سال  ۱۳22بارش های مداوم و شدید آخر سال 

مخازن آب زیرزمینی و در نتیجه کمک به بهبود رونق کسب و کارها بخصوص افزایش تولید محصولات دیم بود اما بدلایل مختلف سبب 

گر و در نتیجه بروز خسارات زیاد در اراضی بالادست و پایین دست حوزه های آبریز و حتی تشدید روان آبها و بروز سیل های ویران

مناطق مسکونی شهری و روستایی شد. از طرف دیگر، خسارات وارده به زیرساختهای مختلف، سبب ایجاد مشکلات عدیده برای برخی 

ی شهرها و روستاها و مزارع و شهرکهای صنعتی نه تنها کسب و کارهای صنعتی، خدماتی و کشاورزی شده است. بطور کلی، سیل گیر

سبب بروز خسارات مستقیم و غیرمستقیم به کسب و کارها بلکه سبب قطع ارتباطات و بروز اخلال در زنجیره تامین و زنجیره ارزش 

 فعالیت های تولیدی و خدماتی گردید. 

سامانه سوم در  -و ج ۱۳21ماه  نیفرورد لیسامانه دوم در اوا -، ب۱۳22سامانه اول در اواخر اسفند ماه  -با ورود سه سامانه)الف

این  ریتاث تحت( هفته دوی ط)کوتاه  یزمان به صورت هم زمان و بازه (حدود دو سوم کشور) استان ۲۵( به ۱۳21ماه  نیاواسط فرورد

درصد،  ۴3اترک در استان گلستان، معادل  ان و گسو گر هز قریآبر یه، حوضه هازن بایدر اضمن آن که  قرار گرفت. سامانه بارشی
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کردند.  تافیخود را در انهیسال یدرصد بارش هاا ۱1 زا شیه کرخه بزدرصد و حو ۲۳ زا شیب بزرگ ز کرخه و کارونیحوضه آبر

کرخه، ه زحو سال و ۵33 زا شیسال، لرستان ب ۲33 زا شیدر گلستان ب لیس تگشزبا یها هدور دهدینشان م کارشناسانی هایبررس

درصد بارش کل یکسال آبی  ۲2(، 21فروردین ۱۲لغایت  22اسفند  ۲1روزه )۱1ضمن آن که طی دوره  .تاس هسال بود ۲33 زا شیب

میلیارد متر مکعب( بوقوع پیوسته است. در مجموع  ۱۱2میلیمتر و حجمی حدود  ۲22میلیمتر به  ۲3۵میلیمتر، )از  2۲معادل شور ک

شدند که در نوع خود در تاریخ ایران  لابیروستا متاثر از س ۴۳3۴شهر و  ۲۳۵می توان گفت که بیش از  لابیوقوع س یهمزمان بعداز 

 کم سابقه بود.  

 یکسب و کارها نیشتریب کشور، مختلف مناطق یاقتصاد یها تیفعال و کار و کسب حوزه در ، شده آوری جمع اطلاعات اساس بر

 اطلاعات۱.است یبخش کشاورز یدر  سه استان خوزستان، لرستان و گلستان بوده که عمدتا مربوط به کسب و کارها دهید بیآس

 ینشان م کشتزیر سطح نظر از خوزستان و لرستان گلستان، های استان های گلخانه و باغی و زراعی هایبخش خسارت به مربوط

 یباغ ،یزراع یاراضهزار هکتار  ۵23سه استان حدود  نیدر ا یو گلخانه ا یباغ ،یزراع یهزار هکتار اراض ۲3۴۳دهد که در مجموع از 

 لیسه استان در معرض س نیا یو گلخانه ا یباغ ،یزراع یدرصد از اراض ۲272حدود   ، یعبارت به. اند شده بیآس دچار یا گلخانه و

 در اهواز و آبادان آزادگان، دشت گلخانه، بخش در پلدختر جمله از ها شهرستان از یبرخ در البته.شدند انیو ز ضرر دچار وقرار داشته 

 دروود، شان،یگم مانند ییها شهرستان نیهمچن. اند شده خسارت دچار موجود یاراض صددرصد تا ها خسارت زانیم یباغ یاراض بخش

 .داشتند را گلخانه ای و یزراع ،یباغ یها حوزه در درصد 23 یبالا بیتخر زین کارون و زهیهو شوش، دلفان،

آوری شده، ارزش ریالی خسارت وارده به اراضی و باغی و گلخانه های آسیب دیده در مناطق سیل زده استان  جمعمطابق اطلاعات 

مجموع میلیارد ریال و در   ۲۵۱۱۲میلیارد ریال و در استان خوزستان نیز  ۲۲2۵میلیارد ریال، در استان لرستان نیز  1۱2۳7۲گلستان 

میلیارد ریال برآورد می شود. از منظر حجم خسارت به واحدهای تولیدی کشاورزی هر سه استان  ۳۵۵13ان بیش از برای سه است

شترمرغ، پرورش کبک و  پرورش بوقلمون، مزرعه پرورش گوشتی، مزرعه مادر گذار، مرغ تخم مرغ گوشتی، مزرعه مرغ )شامل مزرعه

 مزرعه گاو شیری، برنجکوبی، پرواربندی و دامداری مرغداری، تولید عسل، پرورشبلدرچین، کارخانه جوجه کشی، کشتارگاه مرغ، 

واحد و با  ۱۴۴3در مجموع بیش از  دام سردخانه و...( دام، شالیکوبی، داروسازی خوراک و بره صنعتی، کارخانه گوساله اسب، پرواربندی

زستان بیشترین آسیب ها به کسب و کارهای کشاورزی در استان خو میلیارد ریال برآورد شده است. ۲۲122حجم خسارت بیش از

آزادگان، شوش، اهواز و باوی بوده است. در استان گلستان بیشترین مربوط به شهرستان های شوشتر، دزفول، هویزه، شادگان، دشت

می باشد. در بخش کسب و کارهای آسیب دیده بخش کشاورزی مربوط به شهرستان های آق قلا، گمیشان، مراوه تپه و بندر ترکمن 

کوهدشت، دورود و چگنی بیشترین آسیب را در جریان سیل اخیر کشاورزی استان لرستان، کسب و کارهای شهرستان های پلدختر، 

 داشته اند.

آباد در استان آزادگان در استان خوزستان، خرمها مانند دشتاز بین رفتن مزارع پرورش ماهی در اثر سیلاب در برخی شهرستان

ها، کارخانجات فروشیلرستان و کردکوی و گنبدکاووس در استان گلستان، باعث از بین رفتن مشاغل فعال در این زمینه مانند ماهی

های ها و شهرستانکنسرو سازی و سایر واحدهای مرتبط را به دنبال داشته است. خسارت وارده به محصولات کشاورزی در استان

ی مواد اولیه، کاهش کیفیت مواد اولیه، ی تهیهصنایع غذایی را با مشکلات زیادی از قبیل افزایش هزینهدرگیر سیل، مشاغل وابسته به 

های سبک و سنگین های دامی، موجب تلف شدن دامعدم فعالیت به علت عدم حضور نیروهای کاری مواجه شده اند. افزایش بیماری

ها و نیز تخریب واهد داشت. همچنین عدم دسترسی به علوفه جهت تعلیف دامشده و بالطبع ناپایداری معیشت خانوارها را در پی خ

 ی تولیدات دامی را بالا برده است.جایگاه نگهداری دام، هزینه

______________________________________________________________________________ 
 یسازوکارها آن با متناسب و ردیگ قرار یعلم یبررس مورد ده،ید حادثه مناطق همه که بود نیا بر انتظار، ۱۳21 سال ماه نیفرورد لیس یگستردگ به توجه با - ۱

 اساس نیهم بر. داد نخواهد محدود، زمان در را مناطق همه به یبررس اجازه امکانات، و منابع و زمان جمله از مختلف یها تیمحدود اما. شود شنهادیپ یمناسب

 در و باشد خوزستان و لرستان گلستان، استان سه زده لیس مناطق یبررس اول، فاز در فوق سوالات به پاسخ و یبررس موضوع که بود نیا شده، ادی کارگروه میتصم

 .شود پرداخته زین گرید یها استان مناطق ریسا به ضرورت برحسب ادامه،
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، در حوزه واحدهای صنعتی و معدنی و شهرک های صنعتی، ارزش ریالی خسارت وارده به این شدهبر اساس اطلاعات جمع آوری 

میلیارد ریال و در استان خوزستان نیز حداقل ۲۲2میلیارد ریال، در استان لرستان نیز  ۴۲2۵ستان گلستان بخش در مناطق سیل زده ا

میلیارد ریال برآورد می شود. شهرستان های آق قلا، آزادشهر و گنبد  ۴۳131میلیارد ریال و در مجموع برای سه استان بیش از  ۱311

ها در ع شیمیایی، صنایع ساختمانی و صنایع چوبی دچار بیشترین آسیب ها و خسارت کاووس در زمینه کسب و کارهای مرتبط با صنای

استان گلستان شدند. صنایع کوچک و محلی غیررسمی خصوصاً در زمینه مبلمان و صنایع تزیینی چوبی از حمله این دسته کسب و 

میدانی حاکی از مشکلات و آسیب های جدی این  کارها هستند که متاسفانه در آمارهای رسمی چندان ارائه نشده اما پیمایش های

حوزه است. با توجه به صنعتی بودن استان خوزستان بیشترین آسیب ها متوجه این استان می باشد. شدت این امر خصوصاً در بخش 

ع بدلیل صنایع سنگین و استراتژیک نفت، پتروشیمی و لوله سازی بیشتر گزارش شده است. کسب و کارهای مرتبط با این صنای

تعطیلی واحدهای نفتی و پـروشیمی ناشی از آبگرفتگی در تاسیسات متاثر از این مساله بودند. کسب و کارهای صنعتی در شهرهای 

آبادان، خرمشهر، اهواز و دشت آزادگان بیشترین آسیب را متوجه شدند و همانطور که اشاره شد بیشترین خسارت متوجه کسب و 

نگین )لوله سازی، پتروشیمی و فولاد( و در مرحله بعد مشاغل مرتبط با صنایع غذایی و صنایع بسته بندی کارهای مرتبط با صنایع س

بود. در استان لرستان کسب و کارهای صنعتی در شهرهای خرم آباد، پلدختر و دورود و در بخش های صنایع غذایی، صنایع شیمیایی، 

تحمل شدند. صنایع کوچک و بنگاه های صنعتی غیررسمی در این استان هم دچار صنایع لاستیکی و پلاستیکی بیشترین آسیب ها را م

آسیب های جدی شدند که متاسفانه بدلیل عدم ثبت بخش اعظم این بنگاه ها در مراجع رسمی، آمار دقیقی از سطح و میزان خسارت 

شهرک های صنعتی است. عمده دلیل این مساله آن ها در دست نیست. عمده خسارات وارده به بنگاه ها و واحدهای تولیدی خارج از 

مکان یابی نامناسب این واحدها و نبود تاسیسات و امکانات حفاظتی در مقایسه با شهرک های صنعتی است که این واحد ها را در 

 مقایسه با واحدهای مستقر در شهرک های صنعتی آسیب پذیرتر کرده است.

گاه ها و واحدهای صنعتی ناشی از سیل و آبگرفتگی از اصلی ترین اثرات منفی سیل بر آسیب زیرساخت های پایه و لنگی کار در بن

بخش صنعت بوده است. این امر خصوصاً در صنایع سنگین و استراتژیک کشور در استان خوزستان بسیار مشهود است. در خصوص 

واحدهای صنعتی در استان های لرستان و بنگاه های کوچک و متوسط صنعتی خصوصاً در خارج از شهرک های صنعتی، که عمده 

گلستان بوده اند، آسیب به سرمایه های فیزیکی از جمله تخریب ساختمان و ابنیه واحدها و از دست رفتن سرمایه های مالی و 

ئم یا اقتصادی آنان بسیار چشمگیر بوده و صاحبان این کسب و کارها را دچار مشکل و مشاغل زیادی را در سطح مناطق به طور دا

 موقت به تعطیلی کشانده است. 

خسارت های سیل در بخش خدمات و گردشگری در استان های درگیر سیل قابل توجه بوده است. اما نکته کلیدی در خصوص 

کسب و کارهای بخش خدمات، غیررسمی بودن بسیاری از آنها از جمله در بخش مشاغل خانگی و مشاغل مرتبط با زنان و روستاییان 

دم ثبت این واحدهای خدماتی در مراجع ذیصلاح امکان قضاوت دقیق در این بخش را سخت می کند. مطابق اطلاعات جمع عاست. 

آوری شده، در حوزه خدمات صنفی و قالب بافی و گردشگری، ارزش ریالی خسارت وارده به این بخش در مناطق سیل زده استان 

میلیارد ریال و در مجموع برای  12۳۴میلیارد ریال و در استان خوزستان نیز  ۱123ز میلیارد ریال، در استان لرستان نی ۱13۴گلستان 

در استان گلستان حجم آسیب به میلیارد ریال برآورد می شود. بدین ترتیب براساس آمارهای منتشر شده  ۱۲۴۲1سه استان بیش از

ا  قابل توجه بوده است. با توجه به وقوع سیل در کسب و کارهای بخش خدمات خصوصاً در شهرهای گمیشان، گنبد کاووس و آق قل

، بیشترین آسیب ها متوجه مشاغل مرتبط با حمل و نقل، خرده فروشی و گردشگری 21و درگیر بودن استان در نوروز  22اواخر سال 

یب ها در جریان بوده است. کسب و کارهای خدماتی استان لرستان در بخش خدمات ساختمانی، حمل و نقل و گردشگری بیشترین آس

سیل متحمل شدند و در این میان تجمع آسیب ها به کسب و کارهای خدماتی شهرستان های پلدختر، خرم آباد و بروجرد بیش از 

میلیارد ریال به آثار فرهنگی،  ۱3۵2در استان خوزستان بر اثر حادثه سیل مجموعاً بالغ بر سایر شهرستان های استان بوده است. 

استان هر سال در ایام نوروز میزبان تعداد زیادی گردشگر)به طور ی و صنایع دستی خسارت وارده شده است. این تاریخی، گردشگر

به کمتر از هفتصد هزار گردشگر رسیده است. بر همین اساس  21میانگین چهار و نیم میلیون گردشگر( بوده است که این آمار در سال 



11           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
استان خوزستان متوجه کسب و کارهای حوزه خدمات توزیعی، حمل و نقل و گردشگری بیشترین خسارت ها در جریان سیل اخیر در 

ها در اثر سیلاب، و آبادان بیشترین خسارت را متحمل شده اند. چرا که با از بین رفتن راه بوده و در این میان شهرهای اهواز، خرمشهر

آباد های گنبدکاووس، گرگان، علیان در استان خوزستان، شهرستانهایی مانند ایذه، شوش و آباداز میزان گردشگرپذیر بودن شهرستان

آباد، بروجرد و دورود در استان لرستان؛ کاسته شده و کسب وکارهایی که در حوزه گردشگری های خرمدر استان گلستان و شهرستان

مسافربری، دفاتر خدمات مسافرتی و راهنمای های های عکاسی محلی، آژانسها، آتلیهدر این مناطق فعال بوده مانند هتلها، رستوران

های محلی و غیره، دچار مشکل شده اند. کاهش فعالیت های گردشگری در مناطق گردشگرپذیر، موجب از بین گردشگری و بازارچه

حصیری و های محلی، فروشندگان کپو و سایر محصولات رفتن کسب و کارها و مشاغل مربوط به صنایع دستی مانند فروشندگان لباس

ها شده، ها وارد شده و موجب تعطیلی آنسراهای محلی در این مناطق شده است. یا این که آسیبی که به مدارس و آموزشگاهسوغات

های وسایل افزارها و فروشگاههای ایاب و ذهاب مدارس، تولیدی لباس مدارس، نوشتمشاغل وابسته به این بخش مانند سرویس

ها و ادارات در مناطق درگیر سیل، موجب افزایش بیکاری الشعاع قرار داده است. تعطیلی دانشگاهرا تحتآموزشی و کمک آموزشی 

 های مسافربری و کاهش فعالیت واحدهای خدماتی چاپ و صحافی شده است.رانندگان و آژانس

به استان لرستان نیز حداقل  میلیارد ریال، ۲۲111حداقل  گلستان استانبه کسب و کارهای اقتصادی تا کنون بدین ترتیب 

میلیارد ریال خسارت وارد شده است.  ۱۴3122میلیارد ریال و در مجموع 21۳31حداقلمیلیارد ریال، به استان خوزستان نیز  ۲۱231

درصد ۱۵7۵درصد، ۱17۱به عبارت دیگر، سهم استان های گلستان، لرستان و خوزستان از کل خسارت وارده )سه استان( به ترتیب

خسارات وارده به کسب و کارهای استان های گلستان، لرستان و خوزستان که بیشترین حجم ضمن این که درصد بوده است.  117۴و

 سیلاب را تجربه کردند به شرح زیر است.

 میلیارد ریال ۳۵۵13هزار هکتار،  ۵23اراضی کشاورزی، باغات، گلخانه ها : حدود   -۱

 میلیارد ریال ۳۴۱2واحد،  ۱۵۳۳ی کسب و کار مربوطه: واحدهای کشتارگاهی، پرورش مرغ و واحدها -۲

 میلیارد ریال 17۲واحد،  ۴۱1۳۱واحدهای دامداری و مواد اولیه واحدها:  -۳

 میلیارد ریال۱2۱2واحد،  ۱۳1۴واحدهای طیور و مواد اولیه واحدها:  -۴

 میلیارد ریال ۵2۵2مزرعه،  ۵22واحدهای آبزی پروری:  -۵

 میلیارد ریال 2۴ردار، بهره ب 2۱2واحدهای زنبورداری:   -1

ایستگاه پمپاژ  ۱۵1۵حلقه چاه آب کشاورزی،  ۲2۴دستگاه موتور پمپ شخصی،  ۴۳12زیرساخت ها و تاسیسات کشاورزی:  -2

کیلومتر جاده دسترسی بین  12۳3هکتار استخر ذخیره آب،  232کیلومتر لوله انتقال،  ۳۵2کیلومتر کانال آب بر،  ۱۱۱۴1عمومی، 

 میلیارد ریال ۱2۵۲۱ایری، مزارع و راه های عش

 ۲212واحد در خارج از آن،  2۲واحد در شهرک صنعتی و  ۲1کارگاه های تولیدی و صنعتی )شهرک های صنعتی و خارج از آن(:  -1

 میلیارد ریال

 میلیارد ریال ۲1۲۲نفر،  1۵1واحدهای تولیدی، صنعتی و معدنی: کاهش اشتغال  -2

 میلیارد ریال 1221 واحد، ۴۴12واحدهای صنفی و قالیبافی:  -۱3

 میلیارد ریال ۳۴۳۱نفر اشتغال از بین رفته،  ۳3۲واحدهای صنایع دستی، میراث فرهنگی و گردشگری:  -۱۱

 میلیارد ریال ۳2۵۳۲هکتار،  13112صنایع نیشکری:  -۱۲

 میلیارد ریال ۵۳۳۱هزار هکتار،  ۲۵تاسیسات صنایع نیشکری:  -۱۳

به کسب و کارهای سه استان مربوط به حوزه کشاورزی)اراضی زراعی و باغی، گلخانه، دامی با این توصیف، بیشترین خسارت وارده 

 درصد از کل خسارت وارده)به سه استان( می باشد. ۲۵ل و شیلات( با سهم حداق

حال آن که از خسارت های وارد به کسب و کارها و فعالیت های اقتصادی، چه میزان فرصت های شغلی موجود )چه به صورت 

 موقت و چه دائمی( از دست رفته است که در فصل بعدی بدان اشاره خواهد شد.



 هیأت ویژه 

  اقتصادی کسب و کارهای مناطق تحت تاثیر سیلویژگی انسانی و      هگزارش ملی سیلاب 
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 مقدمه  -1-1
کار انسانی وجوه و ابعاد بسیار پیچیده و متنوعی دارد. بازار کار نیروی انسانی، از یک سو مسائل جمعیتی، اقتضائات خانوادگی و 

تمایلات فردی و از سوی دیگر از مسائل کلان اقتصادی، بنگاه های تولیدی، فضای سرمایه گذاری و تمایلات کارفرمایان تحت تاثیر قرار 

سبد مهارت هایی که از سوی نیروی انسانی عرضه می شود با بسته اشتغال که از سوی کارفرمایان ارائه می گردد  می گیرد. انطباق

فرایندی فنی، انسانی، اقتصادی و اجتماعی در این بازار محسوب می شود. به هر صورت، مساله اشتغال و نیل به تعادل در بازار کار 

، بلکه بهبود وضعیت این بازار در گرو عملکرد مطلوب چرخه کسب و کار و فعالیت های صرفاً در این بازار حل و فصل نمی گردد

اقتصادی، اتخاذ سیاست ها و خط مشی های صحیح اقتصادی، مدیریت و تخصیص بهینه منابع مالی، فیزیکی،  محیط کسب و کار و 

ل کارگزاران )خانوارها، بنگاهها، دولت و بخش فضای کلان سرمایه گذاری است. چرخه فعالیت ها و کسب و کارهای اقتصادی شام

خارجی(، صاحبان عوامل تولید )منابع انسانی، منابع طبیعی، سرمایه، مدیریت و تکنولوژی( و بازار های اقتصادی ) بازار کار، بازار 

 سرمایه، بازار کالا و خدمات و بازار پول( است.

هولت شروع کسب و کار، سهولت اخذ مجوز، سهولت تعامل با کارکنان، محیط کسب و کار شامل عناصر و مولفه هایی مانند: س

سهولت ثبت داراییها، سهولت اخذ اعتبار، حمایت از سرمایه گذاران، سهولت پرداخت مالیات، سهولت تجارت با خارج، صدور حکم در 

درجه اطمینان نسبت به  ایی مانند:شامل عناصر و مولفه هفضای سرمایه گذاری  نظام قضایی، خاتمه بخشیدن به کسب و کار  و

 سیاستها،ثبات اقتصاد کلان، نرخ مالیاتها و معافیت های مالیاتی، فساد مالی در دستگاه های اداری  و اقدامات مبارزه با فساد، گستردگی

ه مخابرات می جرایم اجتماعی، مهارت نیروی کار، دسترسی به برق، دسترسی به خدمات حمل و نقل، دسترسی به زمین، دسترسی ب

 باشد.

در فرایند فوق، باید به موضوع پر اهمیتی توجه داشت و آن عبارت از این است که تمامی فرایندهای یاد شده محاط در محیطی 

توان از آن به عنوان سپهر زیستی یاد کرد که تمامی انواع و سطوح مبادلات اقتصادی، در آن فضای عمومی یا سپهر میهستند که 

توان پذیرند. در یک حالت کاملاً انتزاعی میگیرند و از آن تأثیر میشکل می _های بسیاری است که دارای عناصر و مؤلفه _زیستی 

هایی، مانند سپهر دانایی، سپهر سیاسی، سپهر حقوقی و سپهر اقتصادی تقسیم کرد. سپهرهای مذکور سپهر زیستی را به زیر مجموعه

 که مجال این گزارش نخواهد بود. هایی هستندهنیز هر یک دارای عناصر و مؤلف

ایجاد یک فرصت شغلی برای یک جوینده کار توسط یک بنگاه اقتصادی، به  ادنشان د بتوان منظور از بیان این مطالب آن است تا

بازار کار تأثیر می شماری بستگی دارد که هرگاه این عوامل دچار تغییر یا تحولی شوند، بیدرنگ بر روی عرضه و تقاضا درعوامل بی

در ارتباط با عوامل متعددی  _به مثابه یک پدیده  _ ((تقاضای نیروی کار  ))توان گفت که گذارند. بنابراین از دیدگاه مسأله شناسی می

 در محیطی که بحران ها و یاتقاضای نیروی کار بدیهی است که گذارند. است که بر سطح تولیدات و سپهر زیستی جامعه اثر می

حوادث غیرمترقبه طبیعی مانند سیل و زلزله رخ می دهد به راحتی شکل نمی گیرد و حتی فراتر از شرایط متعارف و مرسوم هر کشور 

مناطق تحت تاثیر بحران ها و یا  محیط اقتصادی واحدهای اقتصادیبر سطح تولیدات و و یا منطقه می باشد. بنابراین عوامل مختلفی 

 ، تاثیر می گذارند. حوادث غیرمترقبه طبیعی

لذا آسیب شناسی احیاء، بازسازی و شکل گیری و ایجاد کسب و کارها و شناخت از ویژگی های اقتصادی و اجتماعی این مناطق، 

بسیار حیاتی و مهم می باشد. بخش مهمی از ویژگی های اقتصادی و اجتماعی این مناطق، شناخت جمعیتی و یا داشتن تصویری 

 ر سکونتگاه های مناطق تحت تاثیر حادثه و یا مخاطره طبیعی می باشد.مناسب از افراد د

با توجه به موارد فوق، یکی از ویژگی های مهم در مناطق سیل زده، بررسی تحولات جمعیتی و اشتغال این مناطق می باشد. این 

خت دقیق ویژگی های جمعیتی، کسب و کار بررسی از آن جهت مهم و قابل توجه می باشد که برای برنامه ریزان و مدیریت بحران شنا

و اشتغال کمک اساسی در شرایط دوره بحران و پس از بحران خواهد داشت. ضمن آن که باید یادآور شد که تجربه بروز بلایای طبیعی 
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(، می در ایران نشان می دهد که در صورت مدیریت درست از گروه های هدف و یا جامعه محلی در شرایط )بخصوص پس از بحران

تواند در نگهداشت و امکان جمعیت در همان مناطق به جای مهاجرت به سایر مناطق)به عنوان یکی از تبعات منفی بروز بلایای 

طبیعی( مهم باشد. مهاجرت به سایر مناطق و یا کاهش جمعیت در مناطق سیل زده، توجیه شکل گیری و یا توسعه و بازسازی هر نوع 

خواهد ساخت. بدین ترتیب شناخت ویژگی های جمعیتی و بازار کار از اهمیت بسیار زیادی از نگاه توسعه  کسب و کار را دچار تردید

 منطقه ای برخوردار می باشد.

 

 جمعیت -1-5
هایی که به نحوی با مسایل جمعیتی مرتبط هستند و یا های جمعیتی، تعداد و آینده جمعیت در تمام فعالیتشناخت تحولات و دگرگونی

های اساسی برنامه ریزی هر کشوری شرایط خاص رخداد بلایای طبیعی در مناطق، اهمیت دارد. به جرأت می توان گفت که یکی از مؤلفه

های آینده است. آگاهی کافی در مورد تحولات کل جمعیت  و ساختار سنی و جنسی جمعیت و برآورد آن برای سال آگاهی از جمعیت فعلی

ریزی برای آینده به ویژه توان در جهت برنامهجامعه تا حدودی نیازهای آتی آن جامعه را مشخص می کند و با توجه به این نیازها بهتر می

ی کوشید. در مجموع هر کشوری و یا منطقه ای به فراخور ساختار جمعیتی مربوطه )جوان، سالخورده یا برای مناطق درگیر با بلایای طبیع

 های متناسب )از بیمه اجتماعی، اقتصادی و...( نیازمند خواهد بود. ریزیمیانسال(، نیازهای خاصی خواهد داشت و به طبع آن  به برنامه

حث جمعیتی پیرامون سه استان گلستان، لرستان و خوزستان، که بیشترین آسیب را بر این اساس، در این قسمت از گزارش به مبا

 دیده اند، پرداخته می شود. ۱۳21از سیل سال 

شهرستان بطور مستقیم و غیر مستقیم تحت تاثیر جریان سیل و سیلاب ها  2براساس گزارشات ارائه شده در این استان، گلستان: 

درصد کل استان( در  ۴۲هزار خانوار) ۲۳۱( درج گردیده است. همچنانکه ملاحظه میگردد۳-۱ره )قرار گرفته اند که در جدول شما

درصد کل استان( در این حوزه جغرافیائی سیلزده ساکن بوده  ۴۴هزار نقر) 1۲۵مناطق شهری و روستایی این استان با جمعیتی معادل 

 نفر بوده است. ۳71اند. بعد خانوار در این مناطق حدود

 
 1162سال  مطابق سرشماریجمعیت و تعداد خانوار مناطق سیلزده استان گلستان تصویر کلی از   1-1ل جدو

 ردیف استان / شهرستان تعداد خانوار جمعیت مرد و زن )نفر( جمعیت مرد )نفر( جمعیت زن )نفر(

 - کل استان گلستان 550,249 1,868,819 938,327 930,492

 1 ترکمن 21,315 79,978 40,231 39,747

 2 کردکوئ 23,510 71,270 35,970 35,300

 3 گنبدکاووس 97,147 348,744 175,480 173,264

 4 آق قلا 35,989 132,733 66,535 66,198

 5 مراوه تپه 16,211 60,953 30,427 30,526

 6 گمیشان 18,474 68,773 34,715 34,058

 7 گالیکش 18,721 63,173 31,664 31,509

 سیلزده شهرستانهای جمع 231,367 825,624 415,022 410,602

 درصد به استان 3/۴۲ ۲/۴۴ ۲/۴۴ ۱/۴۴

 ۱۳2۵مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال   

 

 شهرستان بطور مستقیم و غیر مستقیم تحت تاثیر جریان سیل و سیلاب ها ۱3مطابق گزارشات ارائه شده در این استان لرستان: 

هزار خانوار در مناطق شهری و روستایی  ۴22گردد ( درج گردیده است. همچنانکه ملاحظه می۳-۲قرار گرفته اند که در جدول شماره )

نفر  ۳7۴میلیون نفر در این حوزه جغرافیائی سیلزده ساکن بوده اند. بعد خانوار در این مناطق حدود ۱72این استان با جمعیتی معادل 
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درصد جمعیت این استان به خصوص جمعیت شهری شهرستان پل دختر، به صورت مستقیم  21رت دیگر، نزدیک به بوده است. به عبا

 و غیرمستقیم در معرض سیل قرار داشتند.
 1162سال  مطابق سرشماریجمعیت و تعداد خانوار مناطق سیلزده استان لرستان تصویر کلی از    5-1جدول 

 جمعیت مرد )نفر( جمعیت زن )نفر(
جمعیت مرد و زن 

 )نفر(
 ردیف استان / شهرستان تعداد خانوار

 - کل استان لرستان 509,025 1,760,649 892,889 867,760

 1 الیگودرز 38,503 137,534 70,579 66,955

 2 بروجرد 102,258 326,452 163,828 162,624

 3 خرم آباد 144,958 506,471 255,781 250,690

 4 دلفان 40,467 143,973 74,215 69,758

 5 دورود 50,140 174,508 89,090 85,418

 6 کوهدشت 45,155 166,658 84,441 82,217

 7 ازنا 22,411 74,936 38,047 36,889

 8 پلدختر 21,303 73,744 37,462 36,282

 9 سلسله 21,140 75,559 38,242 37,317

 10 رومشکان 10,742 39,058 19,737 19,321

 جمع شهرستانهای سیلزده 497,077 1,718,893 871,422 847,471

 درصد به استان 2/22 1/22 1/22 2/22

 ۱۳2۵مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 

 

شهرستان بطور مستقیم و غیر مستقیم تحت تاثیر جریان سیل و  ۱1بر اساس گزارشات ارائه شده در این استان  خوزستان:

( درج گردیده است. همچنانکه ملاحظه میگردد مطابق سرشماری عمومی و نفوس ۳-۳سیلاب ها قرار گرفته اند که در جدول شماره )

میلیون نفر  ۳72خانوار در مناطق شهری و روستایی این استان با جمعیتی معادل هزار  221مرکز آمار ایران، حدود  ۱۳2۵مسکن سال 

نکته قابل توجه این که جمعیت  ۱نفر بوده است. ۳72در این حوزه جغرافیائی سیلزده ساکن بوده اند. بعد خانوار در این مناطق حدود 

درصد از کل جمعیت استان را تشکیل می دهد. به عبارت دیگر، بخش  21این استان حدود   ۱۳21تحت تاثیر سیل فروردین ماه سال 

 عمده ای از جمعیت این استان به صورت مستقیم و غیرمستقیم در معرض سیل و سیلاب قرار داشتند. 

 
 1162سال  مطابق سرشماری زده خوزستان معیت و تعداد خانوار مناطق سیلجتصویر کلی از    1-1جدول 

 ردیف استان/ شهرستان تعداد خانوار جمعیت مرد و زن )نفر( جمعیت مرد )نفر( جمعیت زن )نفر(

 - کل استان خوزستان 1,280,645 4,710,509 2,388,674 2,321,835

 1 آبادان 85,015 298,090 149,510 148,580

 2 اهواز 362,480 1,302,591 656,830 645,761

 3 ایذه 48,682 198,871 99,521 99,350

 4 خرمشهر 47,380 170,976 85,245 85,731

 5 دزفول 125,351 443,971 229,800 214,171

 6 دشت آزادگان 26,558 107,989 54,708 53,281

______________________________________________________________________________ 
 مرکز آمار ایران اخذ گردیده است.  -۱۳2۵تمامی اعداد و ارقام در این گزارش از سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  ۱



      2۵    انسانی و اقتصادی کسب و کارهای مناطق تحت تأثیر سیل... ویژگیفصل سوم:  هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 ردیف استان/ شهرستان تعداد خانوار جمعیت مرد و زن )نفر( جمعیت مرد )نفر( جمعیت زن )نفر(

 7 شادگان 36,031 138,480 70,314 68,166

 8 شوشتر 50,878 192,028 98,384 93,644

 9 مسجدسلیمان 30,115 113,419 57,659 55,760

 10 شوش 55,194 205,720 104,705 101,015

 11 ملک باغ 25,872 105,384 53,587 51,797

 12 لالی 9,200 37,963 19,564 18,399

 13 اندیکا 11,578 47,629 24,261 23,368

 14 هفتگل 5,908 22,119 11,193 10,926

 15 هویزه 9,449 38,886 20,127 18,759

 16 باوی 25,597 96,484 48,662 47,822

 17 حمیدیه 13,598 53,762 27,563 26,199

 18 کارون 27,749 105,872 53,964 51,908

 سیلزده شهرستانهای جمع 996,635 3,680,234 1,865,597 1,814,637

 استان به درصد 1/22 ۱/21 ۱/21 ۲/21

 ۱۳2۵آمار ایران، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  مرکز

 

 ۳23براساس جدول فوق، بیشترین جامعه آماری برای خانوارهای سیل زده این استان در شهرستان های اهواز و دزفول )نزدیک به 

خانوار، جمعیت آنها نیز دچار سیل هزار نفر( ساکن بودند و به تناسب خسارت های وارده بر این  ۱233هزار خانوار با جمعیتی بیش از 

 شدند.

قرار  ۱۳21شهرستان، تحت تاثیر سیل فروردین ماه سال  ۳۵بدین ترتیب در مجموع در سه استان گلستان، لرستان و خوزستان 

 ۲/1 هزار خانوار با جمعیتی حداقل ۱2۲۵شهرستان، حداقل حدود  ۳۵تعداد خانوارهای این  ۱۳2۵گرفته است. مطابق سرشماری سال 

میلیون نفر ساکن می باشند که بخشی از آنها در مناطق شهری و یا روستایی این شهرستان ها در معرض سیل قرار گرفتند. یکی از 

مباحث مهم در مدیریت بحران در دوره بحران و پس از آن، موضوع اسکان موقتی و یا اسکان دائمی می باشد. تعداد خانوارهایی که 

( در مقایسه با استان های 2/۳مطابق این آمار مهم می باشد. ضمن آنکه بعد خانوار در استان خوزستان )دچار آسیب زیاد شدند 

 نفر( می باشد که در ارائه خدمات اجتماعی، زیرساختی بعد از بحران قابل توجه می باشد. 1/۳نفر( و گلستان ) ۴/۳لرستان )

 

 جمعیت فعال -1-5-1

ع انسانی حاضر در بازار کار تشکیل می دهد و عوامل موثر بر آن عبارت از حقوق و دستمزد، جمعیت عرضه نیروی کار یک جامعه را مناب

-نرخ رشد، رونق و رکود( می )سطح تولید، بعد خانوار، پویائی اقتصاد هل،أدر سنین فعالیت، درآمدهای غیرکاری، سواد و تخصص، وضعیت ت

جمعیت فعال  هایی نظیر سواد، جنس، سن، تخصص، منطقه، شهری و روستایی بودنیباشد. هنگام تحلیل عرضه نیروی کار باید به ویژگ

. شناخت ساختار جمعیت فعال مناطق باشدداران میمد بدون کار، محصلان و خانهآتوجه داشت. جمعیت غیرفعال جامعه شامل دارندگان در

ریزی در شرایط بحران را کمک نماید. ساختار جمعیت فعال در شرایط سیلزده در وضعیت قبل از بحران، حین و پس از آن می تواند به برنامه 

عادی با شرایط بحران و رخدادهای طبیعی تا حدودی متفاوت خواهد بودو بطور دقیق نمی توان در شرایط بحران، جمعیت فعال را شناسایی 

ع وجود ندارد. در عین حال، درک درست از ساختار کرد و یا تشخیص داد و تجربه جهانی نشان میدهد که مکانیزم مشخصی برای این موضو



21           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
جمعیت فعال در قبل از شروع بحران از جمله سیل و زلزله و ... می تواند برای تصمیم سازی و تصمیم گیری مدیریت بحران در دوره پس از 

 بحران حائز اهمیت باشد و خطای برنامه ریزی در این شرایط را به حداقل کاهش دهد.

به ساختار جمعیت فعال و غیرفعال سه استان گلستان، لرستان و خوزستان بر اساس سرشماری نفوس و مسکن سال در این قسمت 

ارائه خواهد شد. بدیهی است با توجه به تغییر و تحولات جمعیتی در طی سه سال گذشته انتظار بر این است برخی از -مرکز آمار ایران-۱۳2۵

ها آمار موجود از وضعیت جمعیت فعال و غیرفعال این مناطق همین سرشماری می باشد و از این بعد تنها آمارهای آن تغییر یافته باشد ولی تن

 به این مستندات برای بحث مناطق سیل زده استفاده می شود. 

هزار  1۴2مشاهده میگردد، جمعیت در سنین فعالیت در مناطق سیل زده این استان بالغ بر  (۳-۴)همچنانکه در جدول شماره گلستان: 

 ۴۳72هزار نفر )معادل یا  ۲1۳درصد کل استان می باشد. جمعیت فعال در مناطق سیل زده این استان بالغ بر ۴۳نفر بوده است که معادل با 

درصد است که تقریبا  ۴371درصد از کل جمعیت فعال استان( می باشد. نرخ مشارکت نیروی کار در فعالیت های اقتصادی این مناطق بالغ بر 

درصد و  ۴۵و  ۵۵برابر با نرخ مشارکت در سطح استان است. توزیع جمعیت در سنین فعالیت در مناطق شهری و روستائی این استان بترتیب 

 درصد است. ۴2و  ۵۳توزیع جمعیت فعال در مناطق شهری و روستائی بترتیب 

ن های مناطق سیل زده استان گلستان می باشد. با نکته قابل توجه سهم بالای مناطق روستایی از کل جمعیت فعال و شاغل شهرستا

درصد از کل جمعیت فعال و شاغل استان می  ۴۳توجه به اینکه سهم جمعیت فعال و شاغل مناطق سیل زده استان گلستان تقریباً بالای 

ستان و لرستان چشمگیر تر باشد، بدیهی است نقش و سهم جمعیت روستایی مناطق سیل زده استان گلستان، در مقایسه با دو استان خوز

درصد از کل جمعیت فعال و شاغل  ۳۳می باشد. بخصوص آنکه جایگاه شهرستان های بندر ترکمن، آق قلا، بندر گمیشان و گنبد در حدود 

یاد شده،  استان را تشکیل میدهد. بنابراین می توان گفت با توجه به خسارت های وارده به کسب و کارها و فعالیت های اقتصادی سه استان

جمعیت نیروی کار این شهرستان ها بخصوص در نواحی روستایی آنها به مراتب بیشتر آسیب دیدند و هر نوع حمایت و کمک برای شکل 

گیری، بازسازی و احیاء کسب و کارهای مناطق سیل زده این استان باید مطابق واقعیت های جمعیتی سکونت گاه های شهری و روستایی 

 استان باشد.

 
 1162سال  مطابق سرشماریدر استان گلستان  مناطق سیل زدهساله و بیشتر  17جمعیت    6-1جدول 

  

نرخ بیکاری 

 )درصد(

  

نرخ 

مشارکت 

 )درصد(

جمعیت 

 غیر فعال

 )نفر(

 )نفر( جمعیت فعال

ساله  ۱3جمعیت 

 )نفر( و بیشتر
 ردیف شهرستان

 شاغل بیکار جمع

 - استان گلستان ۱،۵32،۵32 ۵۱1،12۳ 1۵،۲۲۲ 13۴،32۵ 233،1۳۴ ۴3 ۱/۱۴

 1 ترکمن 1۲،132 ۲۱،۳۳۱ ۳،۲31 ۲۴،۵۳2 ۳1،۲1۱ ۱/۳2 ۱/۱۳

 2 کردکوی 1۱،۱1۱ ۲۱،31۴ ۲،2۴۱ ۲۴،3۲۵ ۳2،۱۲۳ ۳/۳2 ۲/۱۲

 3 گنبدکاوس ۲2۵،3۴2 2۴،۱1۲ ۱2،۵۴۵ ۱۱۱،232 ۱1۱،۵1۳ 1/۴3 2/۱۵

 4 قلاآق  ۱3۱،۱۱۲ ۳1،۱21 ۵،3۳۵ ۴۱،۲۱۳ ۵2،11۴ 1/۴3 ۲/۱۲

 5 مراوه تپه ۴۵،1۵2 ۱2،۱1۱ ۳،222 ۲3،2۵1 ۲۴،111 2/۴۵ ۱1

 6 گمیشان ۵۲،22۴ ۱1،۵12 ۴،۵۲3 ۲۱،۱32 ۳۱،11۳ ۴3 ۴/۲۱

 7 گالیکش ۵3،۵22 ۱2،۵۵۴ ۲،1۳3 ۲3،۱1۴ ۳3،۳2۳ 2/۳2 ۱۳

۱۵ 1/۴3 ۳1۳،22۵ ۲1۳،2۳۵ ۳2،1۵1 ۲۲۴،322 1۴2،۳1۳ 
جمع شهرستانهای 

 سیلزده
8 

 - درصد به استان 3/۴۳ ۲/۴۳ ۵/۴1 2/۴۳ 1/۴۲ - -

  ۱۳2۵مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 



      22    انسانی و اقتصادی کسب و کارهای مناطق تحت تأثیر سیل... ویژگیفصل سوم:  هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 

 ۱7۴مشاهده میگردد، جمعیت در سنین فعالیت در مناطق سیل زده این استان بالغ بر  (۳-۵)همچنانکه در جدول شماره  لرستان:

هزار نفر  ۵۳2درصد کل استان می باشد. جمعیت فعال در مناطق سیل زده این استان بالغ بر  2271میلیون نفر بوده است که معادل با 

 ۳271کت نیروی کار در فعالیت های اقتصادی این مناطق بالغ بر درصد از کل جمعیت فعال استان( می باشد. نرخ مشار 227۵)معادل یا 

درصد است که تقریبا برابر با نرخ مشارکت در سطح استان است. توزیع جمعیت در سنین فعالیت در مناطق شهری و روستائی این استان 

 صد است.در ۳2و  1۳درصد و توزیع جمعیت فعال در مناطق شهری و روستائی بترتیب  ۳۵و  1۵بترتیب 
درصد جمعیت فعال مناطق سیل زده استان، در مناطق روستایی این شهرستان ها  ۳2تا  ۳۵طور که مشاهده می شود تقریباً همان

ساکن می باشند. هر چند کسب و کارهای آسیب دیده مربوط به کلیه نواحی شهری و روستایی بوده است، اما به دلیل اینکه حادثه 

ز مناطق روستایی )زمین، باغ و ...( این شهرستان ها به خصوص شهرستان پل دختر را در معرض آسیب سیل و سیلاب، بخش مهمی ا

قرار داده است، لذا تا حدود زیادی می توان گفت که کسب و کارهای مربوط به حوزه بخش کشاورزی این استان بیشتر بوده است. 

 ز دچار خسارت هایی از بعد کسب و کار و محصولات شدند.درصد( یاد شده نی ۳2 – ۳۵بدیهی است بخشی از جمعیت فعال )

 
 1162سال  مطابق سرشماریاستان لرستان  زدهمناطق سیلساله و بیشتر  17جمعیت    2-1جدول 

 نرخ مشارکت )درصد( نرخ بیکاری )درصد(
جمعیت غیر 

 فعال )نفر(

 جمعیت فعال )نفر(
 جمع )نفر(

استان / 

 شهرستان
 ردیف

 شاغل بیکار جمع

 - استان لرستان ۱،۴۵۵،۵۲۵ ۴22،۵21 2۲،3۳۴ ۵۵۱،1۳۲ 121،1۳2 2/۳2 ۱/۱۳

 1 الیگودرز ۱۱۲،۱22 ۳1،۱21 ۵،۲۴2 ۴۱،۴۴۵ 23،۳۴2 2/۳1 2/۱۲

 2 بروجرد ۲2۴،۱۳1 12،2۳۱ ۱۱،12۳ ۱3۱،1۲۴ ۱2۱،۳2۱ ۱/۲2 ۵/۱۱

 3 خرم آباد ۴۲۲،23۲ ۱۳۵،۵31 ۲۱،212 ۱۵2،۲2۵ ۲1۲،13۳ ۲/۳2 2/۱۳

 4 دلفان ۱۱۵،23۴ ۴۱،۵۴1 1،13۲ ۴1،۳۴1 12،۲1۵ 1/۴۱ ۱/۱۴

 5 دورود ۱۴۳،2۴1 ۴۴،۳2۴ 2،۴3۵ ۵۱،222 2۱،۳23 ۳1 ۳/۱۴

 6 کوهدشت ۱۳1،13۴ ۴۵،3۱۴ 1،122 ۵۳،2۱۳ 1۲،11۵ ۳/۳2 ۲/۱1

 7 ازنا 1۱،2۳1 ۲3،22۲ ۲،۲۵2 ۲۳،۲۳۱ ۳1،۴22 1/۳2 2/2

 8 دخترپل  13،۳۱2 ۲۲،۲۲3 ۱،21۳ ۲۴،۱1۳ ۳1،۱۲۲ ۱/۴3 ۱/1

 9 سلسله 1۲،1۲1 ۲3،322 ۳،31۲ ۲۳،۱۳2 ۳2،۴1۵ 2/۳1 ۲/۱۳

 10 رومشکان ۳۱،۲12 ۱3،1۳۱ ۲،3۴1 ۱۲،122 ۱1،۴31 ۲/۴۱ 2/۱۵

۲/۱۳ 1/۳2 121،۵2۵ ۵۳2،1۳۴ 23،212 ۴11،112 ۱،۴۲۱،۲1۵ 
شهرستانهای 

 سیلزده
11 

 - درصد به استان 1/22 ۳/22 ۵/21 ۵/22 2/22 - -

 ۱۳2۵سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال رکز آمار ایران، م
 

مشاهده میگردد، جمعیت در سنین فعالیت )که در تحلیل های بازار کار از آن به عنوان  (۳-1)همچنانکه در جدول شماره خوزستان: 

میلیون نفر بوده است  ۲72۵ عرضه بالقوه نیروی کار که امکان حضور در بازار را دارند نام برده میشود( در مناطق سیل زده این استان بالغ بر

درصد از  2271میلیون نفر )معادل یا  ۱7۲درصد کل استان می باشد. جمعیت فعال در مناطق سیل زده این استان نیز بالغ بر  21که معادل با 

درصد  ۴371غ بر کل جمعیت فعال استان( می باشد. مطابق این سرشماری نرخ مشارکت نیروی کار در فعالیت های اقتصادی این مناطق بال

توزیع جمعیت در سنین فعالیت در مناطق شهری و روستائی این استان بترتیب  بوده است که برابر با نرخ مشارکت در سطح کل استان است.

 درصد است. ۲۵و  2۵درصد و توزیع جمعیت فعال در مناطق شهری و روستائی بترتیب  ۲۴و  21



21           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
با توجه به اینکه ماهیت سیل و سیلاب در این استان با سایر استان ها متفاوت بوده است، جمعیت در معرض سیلاب این استان )به غیر از 

شهر اهواز( عمدتاً مناطق روستایی بودند که سهم جمعیت در سنین فعالیت اقتصادی و جمعیت فعال از کل استان )شهری و روستایی(، 

بوده است. به عبارت دیگر از بعد عرضه نیروی کار )جمعیت فعال( و به دلیل ماهیت و ساختار روستایی این شهرستان ها )از درصد  ۲۵تقریباً 

درصد از جمعیت فعال این شهرستان ها در معرض سیل قرار گرفتند. بدیهی  ۴3تا  ۲۵بعد غالب بخش کشاورزی(، می توان گفت تقریباً بین 

 سب و کارهای این مناطق موجب گردید که بخشی از این جمعیت در معرض بیکاری قرار گیرند.است خسارت های وارده بر ک

 
 1162ساله و بیشتر مناطق سیلزده استان خوزستان مطابق سرشماری سال  17جمعیت    4-1جدول  

نرخ 

بیکاری 

 )درصد(

نرخ 

مشارکت 

 )درصد(

جمعیت غیر 

 )نفر( فعال
 )نفر( جمعیت فعال

 17جمعیت 

 بیشترساله و 

 )نفر(

 ردیف استان / شهرستان
 شاغل بیکار جمع

 کل استان خوزستان ۳،22۲،۱۲۳ ۱،۳۲2،3۲1 ۲۲۲،3۱2 ۱،۵۴2،3۴۵ ۲،۲۲1،۳2۳ 1/۴3 ۳/۱۴

 1 آبادان ۲۴۲،33۲ 1۳،۵۴۴ ۱۳،111 22،۴۳3 ۱۴۳،122 ۳/۴3 ۳/۱۴

 2 اهواز ۱،31۱،1۳۴ ۳1۵،۳۵۳ ۵۵،1۴3 ۴۲۱،۱2۳ 1۳۴،311 2/۳2 ۳/۱۳

 3 ایذه ۱۵2،3۴۵ ۵۲،۳۴1 ۱۱،2۳۵ 1۴،31۱ 2۴،2۵۲ ۳/۴3 ۳/۱1

 4 خرمشهر ۱۳۴،21۴ ۴1،1۳۳ ۴،212 ۵۳،1۲3 1۱،۲22 2/۳2 ۳/2

 5 دزفول ۳12،3۵۳ ۱۳3،2۳۵ ۲۳،۴۵1 ۱۵۴،۳2۱ ۲32،۳22 ۱/۴۲ ۲/۱۵

 6 دشت ازادگان 1۲،122 ۲1،۲۳۲ ۴،111 ۳۳،۱۲3 ۴2،۵۴1 ۴3 1/۱۴

 7 شادگان ۱31،۴۵۳ ۴3،1۳۴ 1،۱۴۱ ۴1،22۵ ۵2،۳۲3 ۱/۴۴ ۱/۱۳

 8 شوشتر ۱۵۵،۴22 ۴2،۳۵۳ ۱۲،۲۴۱ 1۱،۵2۴ 2۳،۳۵3 1/۳2 2/۱2

 9 مسجدسلیمان 2۳،۲۱۳ ۳۳،۳1۵ 2،13۱ ۴۳،۱11 ۴2،۱2۵ ۳/۴1 2/۲۲

 10 شوش ۱1۲،1۵1 13،33۱ 2،۳2۱ 12،۳2۲ 2۵،۲۴1 ۴/۴۱ ۱۱

 11 باغ ملک 1۲،۵۴۲ ۲2،111 ۵،۵23 ۳۳،۲21 ۴2،۲۲۵ ۳/۴3 1/۱1

 12 لالی ۲2،132 2،11۴ ۲،12۵ ۱۲،۵22 ۱2،۲۲2 ۲/۴۲ ۴/۲۱

 13 اندیکا ۳2،۲۲1 ۱۳،2۳۴ ۲،۳1۴ ۱1،۱۱1 ۲۱،32۵ ۳/۴۳ 1/۱۴

 14 هفتگل ۱2،2۲2 ۵،۴۴۴ ۱،۴23 1،2۳۴ ۱3،22۱ 2/۳1 ۵/۲۱

 15 هویزه ۲2،۳21 ۱3،212 ۱،۵3۵ ۱۲،۲2۲ ۱2،31۲ 1/۴۱ ۲/۱۲

 16 باوی 2۳،۴۳1 ۲۴،111 ۴،1۵۳ ۲2،۳۳2 ۴۴،32۴ ۴3 2/۱۵

 17 حمیدیه ۴3،۲12 ۱۴،2۲۵ ۲،۳13 ۱2،۱3۵ ۲۳،۱13 ۵/۴۲ 2/۱۳

 18 کارون 1۱،۲11 ۳3،131 ۳،1۵3 ۳۴،۴۵1 ۴1،2۴۲ ۴/۴۲ ۲/۱۱

 جمع شهرستان های سیل زده ۲،2۵2،۱۱۳ ۱،3۳3،۱2۲ ۱2۴،2۱۳ ۱،۲3۵،31۵ ۱،2۳2،1۴1 1/۴3 ۵/۱۴

 درصد به استان 3/21 1/22 1/21 1/22 ۱/21 - -

 ۱۳2۵عمومی نفوس و مسکن سال مرکز آمار ایران، سرشماری 

 

میلیون نفر از جمعیت فعال این سه  ۲7۳( بیش از ۳-2بدین ترتیب با توجه به آمار و اطلاعات سه استان یاد شده، مطابق خلاصه جدول)

استان به صورت مستقیم و یا غیر مستقیم در معرض سیل قرار گرفتند که بخشی از آنها بیکار بودند و بخشی دیگر از بابت تخریب، آسیب 

میلیون نفر از جمعیت در سن فعالیت در گرو جمعیت غیرفعال )محصل، خانه دار، دارای  ۳کار شدند. ضمن آنکه بیش از کسب و کارها، بی

ست درآمد بدون کار و ...( می باشند که با توجه به آسیب های وارده به کسب و کارهای افراد شاغل در خانواده و کاهش درآمد خانوار، ممکن ا

 ورت موقت یا دائمی )جمعیت فعال( قرار گیرند. در جرگه متقاضیان کار بص



      22    انسانی و اقتصادی کسب و کارهای مناطق تحت تأثیر سیل... ویژگیفصل سوم:  هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 

 
 1162ساله و بیشتر و جمعیت فعال مناطق سیلزده استان های گلستان، لرستان و خوزستان مطابق سرشماری سال  17خلاصه جمعیت    0-1جدول  

نرخ بیکاری 

 )درصد(

نرخ مشارکت 

 )درصد(

 جمعیت فعال

 )نفر(

 جمعیت بیکار

 )نفر(

 جمعیت شاغل

 )نفر(

جمعیت ده ساله و 

 )نفر( بیشتر
 استان 

 استان گلستان ۱،۵۱3 ۵۱2 1۵ 13۴ ۴373 ۱۴7۱

 استان لرستان ۱،۴۵1 ۴13 2۲ ۵۵۲ ۳272 ۱۳7۱

 استان خوزستان ۳،22۲ ۱،۳۲2 ۲۲۲ ۱،۵۴2 ۴371 ۱۴7۳

 جمع سه استان 1،2۵2 ۲،۳۲۵ ۳22 ۲،23۵ ۴373 ۱۴73

 (۳-1)( و ۳-۵(، )۳-۴) ماخذ: برگرفته از جداول

 

 جمعیت شاغل -1-5-5

یکی از نکات قابل توجه در مدیریت بحران در حین بحران و پس از آن، حفظ و نگهداشت جمعیت شاغل مناطق تحت تاثیر سیل و 

جامعه سیلاب می باشد. هزینه های اجتماعی و اقتصادی تاثیرات منفی سیل و سیلاب بر جمعیت شاغل بسیار بالا باشد.  بنابراین شناخت از 

ای که در معرض این حوادث قرار گرفته اند مهم می باشد؛ این قسمت از گزارش به وضعیت بخش تقاضای بازار کار در سه استان مورد نظر 

 پرداخته خواهد شد:

مرکز آمار ایران جمعیت شاغل  ۱۳2۵مشاهده میگردد، مطابق آمار سرشماری سال ( ۳-1)همچنانکه در جدول شماره  گلستان:

درصد از کل جمعیت شاغل استان( است. توزیع جمعیت بر حسب  ۴۳7۲هزار نفر )یا معادل  ۲۲۴ناطق سیلزده این استان بالغ بر در م

درصد بیسواد هستند. نسبت شاغلان بیسواد به کل  ۱۳7۲درصد از شاغلان مناطق سیلزده باسواد و  1171سواد بدینصورت است که 

 درصد است. ۴27۵و  ۵۲7۵ت. توزیع جمعیت شاغل در مناطق شهری و روستائی بترتیب بالغ بر درصد اس ۱۲7۵شاغلان استان بالغ بر 

 
 درصد -واحد: نفر -1162ستان در سال گلجمعیت شاغل برحسب سطح سواد در استان     1-1جدول 

بیسواد 

به کل 

 شاغلان

عالی به 

کل 

 شاغلان

 بی سواد

 )نفر(

 )نفر( با سواد
 جمع

 )نفر(
 ردیف شهرستان

 دیپلم عالی سایر جمع
متوسطه 

5 
 ابتدایی 1متوسطه

 1 گلستان ۵۱1،12۳ ۱3۵،۲۲۴ ۱3۵،322 ۴۵،۳2۱ ۱33،۱۴۱ 22،3۵۴ ۱،۱1۴ ۴۵۴،3۵۱ 1۴،1۱۴ ۱172 ۱۲7۵

 2 ترکمن ۲۱،۳۳۱ ۳،۳21 ۵،۴۱2 ۲،32۴ ۵،32۲ ۳،11۱ ۴۲ ۱2،11۴ ۱،1۴۵ ۱27۲ 272

 3 کردکوی ۲۱،31۴ ۳،۴3۱ ۳،221 ۲،۲۳۳ ۵،۱22 ۳،۵۳۱ ۳1 ۱1،۳۵1 ۲،2۲1 ۱172 ۱۲72

۱۱71 ۱17۵ ۱3،11۴ 1۳،۲21 ۱۲۴ ۱۵،۵21 ۱1،12۳ ۱3،۱1۲ ۲3،3۲2 ۲3،12۴ 2۴،۱1۲ 
گنبد 

 کاوس
4 

 5 اق قلا ۳1،۱21 2،۳۳۳ 2،222 ۳،۳۱2 ۵،۲22 ۲،12۲ 23 ۳3،2۱3 ۵،۲11 1 ۱۴71

 6 گمیشان ۱2،۱1۱ 1،۵۵1 ۲،1۱۱ ۱،332 ۱،۳۳۳ ۱،۲۵۳ ۲۴ ۱۲،211 ۴،۳2۳ 27۳ ۲۵71

 7 گالیکش ۱1،۵12 ۳،1۴2 ۴،۲۵2 ۱،۵۳۲ ۳،۴۴1 ۱،۵2۲ ۱۲ ۱۴،111 ۱،23۱ 271 ۱۱7۵

 8 مراوه تپه ۱2،۵۵۴ ۳،1۲۱ ۳،1۳۲ ۱،2۵3 ۳،3۱۵ ۲،۳۳۳ ۵۴ ۱۴،13۵ ۲،2۴2 ۱۳7۳ ۱۵72

 9 جمع ۲۲۴،322 ۵۱،3۳۲ ۵3،۱۲۱ ۲۲،۱۱2 ۴3،3۳2 ۳3،1۴3 ۳1۴ ۱2۴،۵۱۱ ۲2،۵11 ۱۳71 ۱۳7۲

--- --- ۴۵71 ۴۲71 ۳۱7۳ ۳۱71 ۴3 ۴172 ۴272 ۴17۵ ۴۳7۲ 
درصد به 

 استان
10 

 ۱۳2۵مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 



13           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 

درصد از شاغلان استان گلستان در مناطق روستایی شاغل هستند احتمال از دست دادن شغل در  ۵3با توجه به اینکه نزدیک به 

بندر گمیشان بیشتر از سایر مناطق می باشند. بنابراین یکی از توجهات مناطق سیل زده روستایی بخصوص در دو شهرستان آق قلا و 

اساسی دولت در بهبود و بازسازی کسب و کارهای اقتصادی این استان با هدف احیاء اشتغال، مناطق روستایی بخصوص کسب و 

اختی و حمایت های مالی و انگیزشی کارهای حوزه کشاورزی )دامپروری، زراعی، باغی، مرغداری و شیلات( می باشد و کمک های زیرس

 می تواند تاثیر بسزایی در احیاء اشتغال از دست رفته داشته باشد.

اند با های استان گلستان که در مناطق سیلزده قرار گرفتههریک از شهرستان (۳-2)ها و اطلاعات جدول شمارهبر اساس داده

درصد ولی در شهرستان  ۲مثال کارگاههای اقتصادی در شهرستان کردکوی اند. بطور مقیاس های متفاوتی دچار خسارت و آسیب شده

 اند.درصد دچار آسیب دیدگی شده ۴۵گمیشان 

)در قالب واحدهای  نفر در واحدهای فعال اقتصادی این استان  ۲222۲بر اساس اطلاعات جدول فوق الذکر، احتمال بیکار شدن 

وجود دارد. این تعداد جمعیت که اشتغال آنها در معرض از دست رفتن ت و دائمی( خرد، کوچک، متوسط و بزرگ و به صورت کوتاه مد

 درصد کل شاغلان استان لرستان می باشد. ۱۴قرار دارد بالغ بر 

 
 کارگاه-درصد -واحد: نفر 1161برآورد احتمال بیکار شدن شاغلین شهرستانهای سیل زده گلستان فروردین ماه    6-1جدول 

 نرخ بیکاری جمعیت شاغل بیکارجمعیت  شهرستان

تعداد 

کارگاههای 

 فعال

تعداد بیمه شدگان 

اجباری )شاغلین 

 کارگاه(

درصد 

خسارت 

 وارده 

برآورد احتمالی بیکارشدن 

 شاغلین)رسمی و غیر رسمی( 

 7,465 45 8,415 1,878 21.4 16,589 4,520 گمیشان

 6,591 7 19,635 4,383 15.7 94,162 17,545 گنبدکاووس

 640 3 10,725 2,737 13.1 21,331 3,208 ترکمن 

 527 3 4,366 1,213 13.0 17,554 2,630 گالیکش 

 422 2 9,014 2,498 12.2 21,084 2,941 کردکوئ 

 12,662 35 13,440 2,617 12.2 36,178 5,035 آق قلا

 28,307 16 65,595 15,326 ۱۴71 206,898 35,879 کل شهرستان های سیل زده

 مرکز آمار ایران و معاونت توسعه کارآفرینی و توسعه اشتغال وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی،

 

جمعیت شاغل مناطق سیلزده این  ۱۳2۵مشاهده میگردد، براساس سرشماری سال  (۳-۱3)همچنانکه در جدول شماره  لرستان: 

درصد از کل جمعیت شاغل استان( است. توزیع جمعیت بر حسب سواد بدینصورت است  227۳هزار نفر )یا معادل  ۴11استان بالغ بر 

اغلان بیسواد به کل شاغلان استان بالغ بر درصد بیسواد هستند. نسبت ش ۱۵7۲درصد از شاغلان مناطق سیلزده باسواد و  1۴71که 

 درصد است. ۳2و  1۱درصد است. توزیع جمعیت شاغل در مناطق شهری و روستائی بترتیب بالغ بر  ۱۵7۵

درصد( می باشد و با توجه به اینکه بخشی زیادی از  ۳2نکته شایان ذکر سهم قابل توجه جمعیت شاغل روستایی در این استان )

مناطق روستایی می باشند احتمال اینکه کسب و کارهای کشاورزی و محصولات زراعی، باغی و دامی و شیلات این  شاغلان استان در

استان دچار خسارت های ناشی از سیل شده باشند بیشتر از سایر کسب و کارهای اقتصادی می باشد. بدیهی است به شاغلان این بخش 

 .را از دست دادند و یا اینکه ساعت کار آنها برای کسب درآمد کاهش یافته است ها نیز به تبع آن ضرر داده شده و یا شغل خود

 

 



      1۱    های...چگونگی وقوع سیلاب و اثرات و تحریبفصل دوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 1162جمعیت شاغل برحسب سطح سواد در استان لرستان در سال    1-1جدول 

درصد شاغلان بیسواد به 

 کل شاغلان

درصد شاغلان 

عالی به کل 

 شاغلان

 بی سواد

 )نفر(

 )نفر( با سواد

 ردیف شهرستاناستان /  )نفر( جمع

 جمع
 

 سایر

 

 عالی

 

 دیپلم

 

 5متوسطه 

 

 1متوسطه

 

 ابتدایی

 1 لرستان ۴22،۵21 1۴،۳۴۱ 1۲،۵۵3 ۳۵،2۲۲ ۱31،۳12 2۵،۴2۱ 2۳2 ۴3۵،۴۱3 2۴،۱11 2/۱2 ۵/۱۵

 2 الیگودرز ۳1،۱21 2،۵12 1،232 ۲،12۲ 2،۱3۴ ۵،2۴۲ 11 ۳3،۱3۲ 1،32۴ 2/۱۵ 1/۱1

 3 بروجرد 12،2۳۱ ۱1،3۲۲ ۱2،۵1۱ 1،2۳1 ۱2،33۲ ۱۵،۲13 ۲۵2 21،1۳1 ۱۱،32۲ ۱2 ۳/۱۲

 4 خرم آباد ۱۳۵،۵31 ۱2،۱۴1 ۱2،۵۴2 1،۳2۱ ۳1،121 ۳1،222 ۱22 ۱۲۱،۱۵1 ۱۴،۳۴1 1/۲1 1/۱3

 5 دلفان ۴۱،۵۴1 ۱3،311 2،312 ۳،1۲2 ۵،213 ۵،۱۴2 1۱ ۳۱،2۵۴ 2،۵2۱ ۴/۱۲ ۱/۲۳

 6 دورود ۴۴،۳2۴ 1،22۴ 1،23۵ ۲،2۱۱ ۱3،1۴1 2،۲۱۳ ۱۲۱ ۳1،22۲ ۵،۵1۲ ۳/۱1 1/۱۲

 7 کوهدشت ۴۵،3۱۴ 2،11۴ 2،3۵۴ ۴،32۵ 2،2۵2 1،۲۱1 1۵ ۳۵،3۳۳ 2،21۱ ۳/۱1 ۲/۲۲

 8 ازنا ۲3،22۲ ۴،11۳ ۳،22۵ ۱،۵۱3 ۴،۴۱2 ۳،۳1۲ ۳1 ۱2،1۲2 ۳،۱۴۵ ۱/۱1 ۱۵

 9 پل دختر ۲۲،۲۲3 ۳،221 ۳،۴31 ۱،2۱3 ۴،1۱1 ۳،1۱2 ۳3 ۱2،۵22 ۴،1۴۳ ۳/۱1 2/۲3

 10 سلسله ۲3،322 ۲،۴2۴ ۲،122 ۱،۴۱۲ ۴،۵۵1 ۴،121 ۳1 ۱1،3۳2 ۴،3۴3 ۳/۲۴ ۱/۲3

 11 رومشکان ۱3،1۳۱ ۱،۲1۲ ۱،113 ۱،332 ۲،۴1۴ ۲،۱۱۳ ۱3 1،۵۵1 ۲،۲2۵ ۵/۱2 ۲۱

۲/۱۵ ۳/۲3 23،22۱ ۳2۵،12۴ 2۲۳ 2۴،۵12 ۱3۳،1۲1 ۳۴،12۱ 13،۱1۳ 1۱،233 ۴11،112 
جمع شهرستان های 

 سیل زده
- 

  
 - درصد به استان ۳/22 2/21 ۱/22 ۱/22 1/22 ۱/22 ۵/21 1/22 ۴/2۵

 ۱۳2۵مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 

 

 



      1۲    انسانی و اقتصادی کسب و کارهای مناطق تحت تأثیر سیل... ویژگیفصل سوم:  هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

اند با های استان لرستان که در مناطق سیلزده قرار گرفتههریک از شهرستان  (۳-۱۱)اطلاعات جدول شمارهها و بر اساس داده

درصد ولی در شهرستان  ۵اند. بطور مثال کارگاههای اقتصادی در شهرستان بروجرد مقیاس های متفاوتی دچار خسارت و آسیب شده

 اند.درصد دچار آسیب دیدگی شده ۴3پلدختر 

)در قالب واحدهای نفر در واحدهای فعال اقتصادی در این استان  ۵3131اطلاعات جدول فوق الذکر، احتمال بیکار شدن  بر اساس

وجود دارد. این تعداد جمعیت که اشتغال آنها در معرض از دست رفتن خرد، کوچک، متوسط و بزرگ و به صورت کوتاه مدت و دائمی( 

 استان لرستان می باشد. درصد کل شاغلان ۱۱قرار دارد بالغ بر 

 
 کارگاه-درصد -واحد: نفر 1161برآورد احتمال بیکار شدن شاغلین شهرستانهای سیل زده لرستان فروردین ماه    11-1جدول 

 شهرستان
جمعیت 

 بیکار

جمعیت 

 شاغل

نرخ 

 بیکاری

تعداد کارگاههای 

 فعال

تعداد بیمه شدگان 

اجباری )شاغلین 

 کارگاه(

درصد 

خسارت 

 وارده 

آورد احتمالی بیکارشدن بر

 شاغلین)رسمی و غیر رسمی( 

 4,501 10 7,666 1,343 16.2 45,014 8,699 کوهدشت

 2,166 20 1,938 340 15.9 10,831 2,046 رومشکان

 4,437 10 15,195 1,860 14.3 44,374 7,405 دورود

 4,155 10 6,462 806 14.1 41,546 6,802 دلفان

 13,551 10 74,040 5,807 13.9 135,506 21,789 خرم آباد

 1,004 5 3,675 589 13.2 20,077 3,062 سلسله

 3,620 10 13,659 1,813 12.7 36,196 5,249 الیگودرز

 4,497 5 24,090 3,762 11.5 89,931 11,693 بروجرد

 1,049 5 6,802 1,088 9.7 20,972 2,259 ازنا

 8,888 40 6,322 891 8.1 22,220 1,963 پلدختر

کل شهرستان 

 های سیل زده
122,568 822,958 ۱۳73 67,578 372,288 11 56,928 

 مرکز آمار ایران و معاونت توسعه کارآفرینی و توسعه اشتغال وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی،

  

جمعیت شاغل در مناطق  ۱۳2۵مشاهده میگردد، مطابق آمار سرشماری سال  (۳-۱۲)همچنانکه در جدول شماره خوزستان: 

درصد از کل جمعیت شاغل استان( است. بدیهی است با توجه به خسارت  2271سیلزده این استان بالغ بر یک میلیون نفر )یا معادل 

شد. با توجه به روان آب هایی که در مزارع و های وارده به هر یک از این شهرستان ها، افراد شاغلی که دچار آسیب شدند متفاوت با

باغات شهرستان های این استان بوجود آمد و شکل گرفت موجب گردید که بخش عمده ای از مناطق روستایی این استان دچار آسیب 

ال اینکه بخشی درصد شاغلین مناطق سیل زده این استان در مناطق روستایی ساکن می باشند احتم ۲۵شوند. با توجه به اینکه حدود 

از آنها )شاغلین( شغل خود را از دست داده باشند و یا کسب و کارهای آنها دچار زیان و خسارت شده باشد بسیار بالا است. ضمن آنکه 

طیف مختلفی از گروههای شغلی )از بعد سطح سواد( در این شهرستان ها در معرض سیل قرار گرفته اند. بطوری که شاغلین بی سواد 

طح سواد پایین، عمدتاً در مناطق روستایی این استان ساکن می باشند و شاغلین با سوادتر و حتی عالی در نواحی شهری مناطق و با س

درصد از شاغلان مناطق سیلزده باسواد  117۴سیل زده مشغول فعالیت می باشند. توزیع جمعیت بر حسب سواد بدین صورت است که 

درصد است. توزیع جمعیت شاغل در مناطق  ۱۲71شاغلان بیسواد به کل شاغلان استان بالغ بر درصد بیسواد هستند. نسبت  ۱۳7۵و 

  .درصد است ۲۵و  2۵شهری و روستائی بترتیب بالغ بر 



      1۳    های...چگونگی وقوع سیلاب و اثرات و تحریبفصل دوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

  1162سال  مطابق سرشماریاستان خوزستان  زدهدر مناطق سیلجمعیت شاغل برحسب سطح سواد    15-1جدول 

درصد شاغلان 
بیسواد به کل 

 شاغلان

درصد شاغلان عالی 
 به کل شاغلان

بی سواد 
 )نفر(

 )نفر(با سواد 

 ردیف شهرستان )نفر(جمع 

 ابتدایی  1متوسطه  5متوسطه   دیپلم   عالی  سایر   جمع

 1 خوزستان ۱،۳۲2،3۲1 ۲۲2،123 ۲۳2،22۲ ۱۱3،11۳ ۲1۳،2۱1 ۲2۴،۳۱2 ۳،۴11 ۱،۱13،311 ۱11،1۵1 ۲/۲۲ 1/۱۲

 2 آبادان 1۳،۵۴۴ ۱1،۳۳1 ۱2،2۲۵ 1،۱23 ۱2،1۳2 ۱۵،2۴1 ۲23 21،۱31 2،۴۲1 1/۱1 2/1

 3 اهواز ۳1۵،۳۵۳ ۴1،3۴۳ ۵۲،22۲ ۲2،۵32 2۵،1۲1 ۱۱1،۳۲1 12۴ ۳۴۱،۳23 ۲۳،2۳۵ ۴/۳۲ 1/1

 4 ایذه ۵۲،۳۴1 2،۱۲۴ 2،۵22 ۴،۴11 1،131 1،2۴۱ ۱۱2 ۴3،1۳۳ ۱۱،۵۱۳ 2/۱1 ۲۲

 5 خرمشهر ۴1،1۳۳ 2،3۱2 ۱3،2۳2 ۴،113 ۱3،۵۲2 2،2۳۱ ۱۲3 ۴۳،۱21 ۵،۴۲2 ۳/۱1 ۲/۱۱

 6 دزفول ۱۳3،2۳۵ ۲۴،111 ۲1،32۳ ۱3،2۱۴ ۲1،333 ۲1،12۱ ۳11 ۱۱۴،۵۱۲ ۱1،۳11 ۴/۲3 ۵/۱۲

 7 دشت ازادگان ۲1،۲۳۲ ۴،2۵۱ ۴،223 ۲،۱2۵ ۵،131 ۴،۳۵1 ۳1 ۲۱،2۱1 1،۳۱۳ ۴/۱۵ ۴/۲۲

 8 شادگان ۴3،1۳۴ ۱3،۱۱2 1،3۲1 ۳،322 ۴،2۳2 ۳،۲۱3 ۲2۱ ۲2،۴1۲ ۱۱،۳۵۲ 2/2 1/۲2

 9 شوشتر ۴2،۳۵۳ 2،۵۳۲ 2،۴33 ۴،312 ۱3،۱۵۲ 2،2۲3 2۲ ۴۲،21۳ 1،۳23 2/۱2 2/۱۲

 10 مسجدسلیمان ۳۳،۳1۵ ۴،11۲ ۵،3۵1 ۲،2۵۱ 1،232 2،۱32 12 ۲1،۵۵۴ ۴،1۲2 ۳/۲۱ ۵/۱۴

 11 شوش 13،33۱ ۱۴،11۱ ۱۱،1۴۵ ۵،۱۴2 2،۳1۴ 1،3۱2 ۱۱۵ ۴2،۳2۱ ۱۲،1۱3 ۴/۱۳ ۲۱

 12 باغ ملک ۲2،111 ۴،۴1۴ ۴،۳۴1 ۲،۳23 ۵،۳۵۳ ۴،123 2۲ ۲۱،۳۱2 1،۳2۱ 2/۱1 ۲۳

 13 لالی 2،11۴ ۲،۳۳۳ ۱،۴1۱ 21۵ ۱،۴2۱ ۱،۴21 ۱1 2،۵1۴ ۲،۳۲3 ۱۵ ۵/۲۳

 14 اندیکا ۱۳،2۳۴ ۲،2۳۵ ۱،1۵۵ ۱،۲۴1 ۱،۵12 ۱،3۵3 ۴۳ 1،2۱1 ۵،3۱1 1/2 ۵/۳1

 15 هفتگل ۵،۴۴۴ 2۳2 ۱،32۳ ۵3۴ ۱،۲۲3 ۱،3۲۱ ۱3 ۴،21۵ 1۵2 1/۱1 ۱/۱۲

 16 هویزه ۱3،212 ۲،۵2۲ ۱،۴2۲ 112 ۱،231 ۱،1۲1 ۳1 1،۳۲۳ ۲،۴1۴ ۱/۱۵ 1/۲۲

 17 باوی ۲۴،111 1،2۵۲ ۵،۵21 ۲،۲۵۲ ۴،۱12 ۱،2۱3 ۵1 ۲3،۵۳2 ۴،۱۴2 2/1 1/۱1

 18 حمیدیه ۱۴،2۲۵ ۳،۲32 ۲،1۳2 2۳1 ۱،212 ۱،332 ۲۴ 2،133 ۴،2۲۵ 2/1 ۴/۳۳

 19 کارون ۳3،131 1،۲12 2،3۳1 ۲،۳12 ۴،۴۲۵ ۱،۱2۱ 13 ۲۳،۳11 2،۲۳۳ 1/۳ 1/۲۳

 20 جمع ۱،3۳3،۱2۲ ۱13،11۲ ۱1۱،۵۴۱ 1۴،۵1۵ ۲۱2،۵۱۴ ۲۲۳،۵11 ۲،232 123،2۵2 ۱۳2،۳۲3 2/۲۱ ۵/۱۳

 21 درصد به استان 1/22 2/21 ۴/21 ۴/21 1/21 21 2/22 1/21 ۵/1۳    

 ۱۳2۵مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال 

 



      1۴    انسانی و اقتصادی کسب و کارهای مناطق تحت تأثیر سیل... ویژگیفصل سوم:  هیأت ویژۀ       

  هاگزارش ملی سیلاب

 
 

ها و اطلاعات بدست آمده توسط معاونت توسعه کارآفرینی و اشتغال وزارت تعاون و کار و رفاه اجتماعی )جدول بر اساس داده

اند با مقیاس های متفاوتی دچار خسارت و های استان خوزستان که در مناطق سیلزده قرار گرفتههریک از شهرستان (۱۳-۳شماره 

درصد دچار آسیب دیدگی  ۳3درصد ولی در شهرستان شوشتر  ۵در شهرستان ایذه اند. بطور مثال کارگاههای اقتصادی آسیب شده

ای از آسیب دیدگی شده اند، و آنچه که اهمیت بیشتری دارد اینکه در گزارشات موجود مشخص نیست که آیا این کارگاهها با هر درجه

 ند.اینک توان ادامه کار دارند یا قادر به ادامه کار نیستند و تعطیل گردیده ا

 
 کارگاه-درصد -واحد: نفر 1161برآورد احتمال بیکار شدن شاغلین شهرستانهای سیل زده خوزستان فروردین ماه    11-1جدول 

 شهرستان
جمعیت 

 بیکار

جمعیت 

 شاغل

نرخ 

 بیکاری

تعداد 

کارگاههای 

 فعال

تعداد بیمه شدگان 

اجباری )شاغلین 

 کارگاه(

درصد خسارت 

 وارده 

برآورد احتمالی بیکارشدن 

 شاغلین)رسمی و غیر رسمی( 

 5,008 15 15,301 1,114 22.7 33,385 9,801 مسجدسلیمان

 54,803 15 285,852 34,440 13.3 365,353 55,840 اهواز

 817 15 3,823 426 21.5 5,444 1,490 هفتگل

 1,977 20 3,158 408 21.4 9,884 2,695 لالی

 14,806 30 35,667 4,723 19.9 49,353 12,241 شوشتر

 2,617 5 13,653 1,506 18.3 52,346 11,735 ایذه

 2,769 10 7,833 941 16.8 27,688 5,590 باغ ملک

 13,094 10 44,496 7,917 15.2 130,935 23,456 دزفول

 1,373 10 10,201 743 14.8 13,734 2,384 اندیکا

 5,646 20 15,675 1,257 14.8 28,232 4,888 دشت آزادگان

 2,945 20 7,547 605 13.9 14,725 2,380 حمیدیه

 10,209 25 24,000 2,850 13.1 40,834 6,141 شادگان

 1,079 10 5,515 442 12.2 10,787 1,505 هویزه)و رفیع(

 3,061 10 24,857 2,995 11.2 30,608 3,850 کارون

 9,000 15 16,934 3,429 11.0 60,001 7,391 شوش

 2,469 10 6,631 630 15.9 24,686 4,653 باوی

 7,295 15 36,996 2,314 9.3 48,633 4,987 خرمشهر

کل شهرستان 

 های سیل زده

161,027 946,628 ۱۴7۵ 66,739 558,140 12 138,966 

 اجتماعی،مرکز آمار ایران و معاونت توسعه کارآفرینی و توسعه اشتغال وزارت تعاون کار و رفاه 

 
همانگونه که در جدول فوق الذکر منعکس گردیده هریک از شهرستانهای استان خوزستان با درصد متفاوتی دچار خسارت گردیده 

)در قالب واحدهای خرد،  نفر در واحدهای فعال اقتصادی در این استان  ۱۳32۴1اند. بر اساس این اطلاعات احتمال بیکار شدن 

وجود دارد. این تعداد جمعیت که اشتغال آنها در معرض از دست رفتن قرار صورت کوتاه مدت و دائمی(  کوچک، متوسط و بزرگ و به

 درصد کل شاغلان استان می باشد. ۱۴دارد بالغ بر 

با توجه به وضعیت اشتغال شهرستان های سه استان سیل زده کشور )خوزستان، لرستان و گلستان(، برآورد می شود  مجموع در

قرار گرفته باشند. اما در  ۱۳21میلیون نفر شاغل بصورت مستقیم و غیرمستقیم در معرض سیل و سیلاب فروردین ماه  ۱72که بیش از 

میلیون  ۱72درصد شاغلان رقم فوق )  ۱3تر مشاهده شده است. بدیهی است که کمتر از شهرستان، این آثار و تخریب ها بیش 2 – 1

نفر( در مناطق سیل زده این سه استان بصورت مستقیم تحت تاثیر سیل و سیلاب قرار گرفتند بطوری که برخی از فعالان اقتصادی 



      1۵    انسانی و اقتصادی کسب و کارهای مناطق تحت تأثیر سیل... ویژگیفصل سوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

کسب و کارها، شغل خود را از دست دادند که بدلیل  کسب و کارهای خود را از دست دادند و یا اینکه بدلیل تخریب و خسارت به

ساختار اشتغال و تولید این استان ها عمدتاً در مناطق روستایی این شهرستان ها بیشتر بوده است. بر اساس درصد خسارت اعلام شده 

)در قالب واحدهای خرد،  مناطقهزار نفر در این  ۲۲۴از بعد کسب و کار در شهرستان های این سه استان، برآورد می شود که بیش از 

هزار نفر در بهار سال  ۲۲۴به عبارت دیگر، حداکثر  .بیکار شده باشندکوچک، متوسط و بزرگ و به صورت کوتاه مدت و دائمی( 

البته با توجه به حجم خسارت وارده به واحدهای  تعداد بیکاران قبلی افزوده شده است.صورت موقت و یا دائمی به به ۱۳21

ی)کشاورزی، دامداری، صنعتی و خدماتی و گردشگری( که در فصل قبلی بدان ها اشاره شده است دور از واقعیت نمی باشد اما اقتصاد

 بتدریج بخشی از آنها با احیاء و بازسازی واحدهای اقتصادی در کوتاه مدت شاغل شدند.

 
 1161ه استان های گلستان، لرستان و خوزستان فروردین ماه خلاصه برآورد احتمال بیکار شدن شاغلین شهرستانهای سیل زد   16-1جدول 

 کارگاه-درصد -واحد: نفر

 جمعیت شاغل جمعیت بیکار شهرستان سیل زده
نرخ 

 بیکاری

تعداد کارگاههای 

 فعال

تعداد بیمه شدگان اجباری 

 )شاغلین کارگاه(

درصد خسارت 

 وارده 

برآورد احتمالی بیکارشدن 

 شاغلین)رسمی و غیر رسمی( 

 ۲1۳32 ۱173 1۵۵2۵ ۱۵۳۲1 ۱۴71 ۲31121 ۳۵122 گلستان

 ۵12۲1 ۱۱73 ۳2۲۲11 12۵21 ۱۳73 1۲۲2۵1 ۱۲۲۵11 لرستان

 خوزستان
161027 946628 ۱۴7۵ 66739 558140 12.0 138966 

 ۲۲۴۲3۱ ۱۳73 2213۲۳ ۱۴21۴۳ ۱۳72 ۱221۴1۴ ۳۱2۴2۴ شهرستان های سیل زده سه استان 

 (۳-2( و )۳-۱۱(، )۳-۱۳جداول)ماخذ: بر اساس 

 

 بیکاری -1-5-1

توان دریافت که افراد در صورت یافتن شغل و ارائه خدمات کاری در اگر از جنبه درآمدی و تولیدی به اشتغال نظر داشته باشید می

پردازند. منتهی مسأله این است که اگر نمایند به کسب درآمد برای خود نیز میعین اینکه در فرایند تولید کالا و خدمات شرکت می

های تولیدی و درآمدی، مهمترین نشود، علاوه بر آثار و پیامدهای برآورده نشدن جنبهراد در بازارکار فراهم های اشتغال افزمینه

 باشد. ماند، آثار و پیامدهای جنبه هویتی اشتغال میموضوعی که مغفول می

رهای اقتصادی بخصوص در مناطق و بدلیل تخریب و از دست رفتن برخی از کسب و کا ۱۳21با توجه به حادثه سیل فروردین ماه سال 

روستایی، احتمال بیکاری افراد شاغل وجود دارد. ضمن آن که در این مناطق بخشی از نیروی کار قبل از حادثه سیل، بیکار بودند. مطابق 

نفر بوده است که هزار  ۱2۵و  2۱، ۳۵71( جمعیت بیکار در مناطق سیل زده استان های گلستان، لرستان و خوزستان به ترتیب ۳-۱۴جدول )

هزار نفر در شهرستان های سیل زده این سه استان بیکار بودند و  ۳۱2بیش از  ۱۳2۵در مجموع نشان میدهد که مطابق سرشماری سال 

درصد می باشد که در مقایسه با میانگین نرخ بیکاری کشور در  ۱۴7۵و  ۱۳73، ۱۴71میانگین نرخ بیکاری شهرستان های این استان به ترتیب 

درصد( بیشتر می باشد. هر چند سهم بیکاران مناطق روستایی این شهرستان کمتر می باشد ولی بدلیل ماهیت، بافت و  2/۱۲) ۱۳2۵سال 

ساختار تولید و اشتغال مناطق روستایی، تاثیرات منفی سیل و به تبع آن افزایش تعداد بیکاران در مناطق روستایی این شهرستان بخصوص در 

 تان بیشتر مشهود خواهد بود.استان های گلس

 و تیفعال نیسن در تیجمع ت،یجمع در یادیز ییجابجا نکهیا فرض باسیل زده  استانسه  در لیس وقوع از بعد یکاریب تیوضع

 که کرد استنباط توان یم(، ۳-۱۴) شماره جدول اطلاعات به توجه با باشد، نگرفته صورت استان از رونیب به و درون در فعال تیجمع

که با اقدامات انجام شده و تغییر در  باشد دهیرس هزارنفر ۵۴۳ بهسه استان  نیا زده لیس مناطق کاریب تیجمعدر کوتاه مدت تعداد 

 کسب و کارها و حتی احتمال مهاجرت، و در صورت اقدامات اصلاحی و بهسازی کسب و کارها این رقم کاهش خواهد یافت. 

 



11           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 
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 بازار کار نیروی متخصص -1-5-6

اقتصاد دانش کار انسان مبتنی بر فکر در برگیرنده تفکر، یادگیری، تولید، توزیع، کد گذاری و تبدیل دانش، طراحی، سازماندهی،  در

برنامه نویسی و برنامه ریزی و ... است. براین اساس در اقتصاد دانش شاید نتوان از بازار کار سخن گفت و بهتر باشد از بازار دانش به 

یکی از مباحث مهم در توسعه مناطق، انباشت سرمایه انسانی برای ارتقای بهره وری نیروی انسانی این مناطق  ۱ر یاد کرد.مثابه بازارکا

می باشد. بدیهی است انباشت سرمایه انسانی، نقش کلیدی در بهبود وضعیت تولیدی بخصوص اصلاح ساختار تولید محصولات 

 کشاورزی و صنایع تبدیلی و تکمیلی دارد.

توجه به اینکه بخش عمده ای از مناطق سیل زده این سه استان در حوزه روستایی قرار داشته اند، شاغلان آنها نیز در فعالیت  با

های کشاورزی و یا گردشگری این مناطق مشغول فعالیت بودند. آنچه در مدیریت پس از بحران مهم است حفظ و نگهداشت نیروی 

 یروین شاغلان ساختارسانی تحصیل کرده و متخصص می باشد. لذا شناخت از وضعیت و انسانی این مناطق بخصوص نیروی ان

 .بود خواهد یدیکل بحران از پس یزیر برنامه در ها شهرستان نیا متخصص
( بخشی از شاغلان شهرستان های سیل زده این سه استان دانش آموخته دانشگاهی می باشند. ۳-۱۲( و )۳-۱3(، )۳-1مطابق جداول)

هزار نفر  ۲۲۳و  2۴، ۳۱بطوری که تعداد شاغلان دارای آموزش عالی مناطق سیل زده در استان های گلستان، لرستان و خوزستان به ترتیب 
،  2/۲۱هزار نفر( می باشند. ضمن آنکه نسبت شاغلان متخصص در این مناطق به کل شاغلان استان های یاد شده به ترتیب  ۳۴1)در مجموع 

رصد می باشد. با توجه به خسارت های وارده به کسب و کارهای اقتصادی مناطق سیل زده این استان ها، یکی از نگرانی های د 1/۱۳و  ۳/۲3
اصلی در بحث مدیریت جمعیت و سکونتگاه ها، مهاجرت دانش آموخته گان دانشگاهی و شاغلان متخصص از این مناطق )سیل زده( به سایر 

وسعه مناطق بخصوص توسعه روستایی، انباشت سرمایه انسانی همراه با بافت و بوم مناطق روستایی مهم می مناطق می باشد. بنابراین در ت
باشند. در احیاء و بازسازی مناطق سیل زده توجه به نگهداشت نیروی انسانی متخصص )و دانش آموخته دانشگاهی( بسیار حائز اهمیت است. 

ان در مناطق سیل زده بالا باشد ولی این وضعیت برای شاغلان دانش آموخته دانشگاهی و هر چند احتمال از دست رفتن موقتی شغل شاغل
متخصص، موجب تغییر در شکل کسب و کارها و یا مهاجرت به شهرها و کلان شهرها خوهد شد و این مهاجرت با احتمال بالا بصورت دائمی 

مناطق سیل زده باید براساس ساختار اشتغال و بیکاری مناطق سیل زده و  خواهد بود. بنابراین سیاست های احیاء و بازسازی کسب و کارهای
هزار نفر از شاغلان دارای تحصیلات عالی در  ۳۴1توجه به حفظ و نگهداشت سرمایه انسانی این مناطق باشد. آمارها نشان میدهد که بخشی از 

این افراد از این مناطق بیش از سایر شاغلان خواهد بود. بدین  مناطق سیل زده، در معرض آسیب و کاهش رفاه می باشند و احتمال مهاجرت
 ترتیب نوع حمایت ها و مشوق های پیش بینی شده برای تقویت و احیاء کسب و کارها برای نگهداشت این نوع شاغلان حیاتی می باشد.

 کار بازار و متخصصان کار بازار نیب یهائ نسبت همواره و است یبررس قابل منطقه ای کشور کی کار بازار یکل لیذ در متخصصان کار بازار
 یکاریب نرخ برابر مین و کی معمولا یعال آموزش آموختگان دانش یکاریب نرخ مشخص بطور. است یبررس و اسیق قابل کار بازار کل با جوانان

 لیس از قبل خوزستان استان در آموختگان دانش یکاریب نرخ که داشت اظهار توانیم ارهایمع نیا گرفتن نظر در با. باشد یم بازارکار متوسط
 و درصد ۲۴71 با معادل لیس از قبل لرستان استان در، درصد ۳2 حدود به لیس از دهید بیآس مناطق در  نرخ نیهم و درصد ۲۴7۳ با معادل

 مناطق در  نرخ نیهم و درصد ۱2 با معادل لیس از قبل گلستان استان درو   درصد ۳1 حدود به لیس از دهید بیآس مناطق در  نرخ نیهم
 .گرددیم بالغ درصد۲17۲ حدود به لیس از دهید بیآس

 

در  (رقمی دو ISIC کد) اقتصادی های فعالیت تفکیک به اقتصادی کارهای و کسب شناسایی -1-1

 مناطق شهری و روستائی متاثر از سیل به تفکیک شهرستانها

جستجوی علل و عوامل تغییرات ساختاری اقتصادها در  کند. نوع و اهمیت فعالیت های اقتصادی جوامع در طول زمان تغییر می

این قانون مندی ها  بویژه از  . های حاکم بر آن تغییرات از اهمیت بسزایی برخوردار استمندیبلند مدت به منظور کشف قانون

______________________________________________________________________________ 
 ۱۳22ریف کین ،  ۱
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این وضعیت نیز از  بنگاهها، سطح تولید، میزان اشتغال و منابع مورد نیاز آنها جایگاه مهمی دارد. منظرتحولات چرخه زندگی اقتصادی،

 بعد تحولات منطقه ای و توسعه فعالیت های اقتصادی منطقه مشهودتر می باشد.

 ری کشاورزیهره بردابر حسب انواع مختلف فعالیتها و واحدهای ب های اقتصادی کشور و استان ها شامل کارگاههای عمومیبنگاه

مقیاس تولید کل کارگاهها در استان ها اعم از  نمایند. میآینده ایفا در بازارهای کنونی و عهده دار تولید ملی هستند و نقش اساسی 

 برداری کشاورزی، کارگاههای صنعتی و کارگاهای عمومی کشور حاکی از کوچک بودن مقیاس تولید دراقتصاد کشورواحدهای بهره

است. بعبارت دیگر انتظار داریم که مقیاس تولید بنگاههای بنگاههایی با مقیاس تولید متوسط و بزرگ درکشور شکل نگرفتهو است 

اقتصادی در چارچوب یک هرم از کوچک تا بزرگ تشکیل شده باشد، در صورتیکه واقعیتهای مقیاس تولید در ایران گویای چنین 

 ای نیست.پدیده

گیری کسب و کارهای ای دارد، موضوع چگونگی شکلتحلیل کسب و کارهای اقتصادی مناطق جایگاه ویژه یکی از مباحثی که در

 اقتصادی است. از نظر اقتصادی سه دلیل عمده برای تشکیل یک بنگاه مطرح هست

 استفاده از صرفه و مقیاس اقتصادی •

 امکان تقسیم کار و تخصص گرایی •

 بازار محصولاتتسهیل دسترسی به بازارنهاده ها و  •

 
 کسب و کارهای اقتصادی در سطوح متفاوت تولید   1-1شکل 

 

نگاههای اقتصادی در مناطق در هر سطحی از ظرفیت تولید و اشتغال باشند، در عین اینکه قانونمندی خاصی برای بقا و رشد خود ب

اشاره گردید تقریبا یکسان هستند. کسب و کارهای خانگی، در شرایط عادی و طبیعی دارند، اما از برخی جنبه ها که در بالا به آنها 

های ناشی از مقیاس خرد، کوچک، متوسط و بزرگ همگی بنوعی باید دارای تقسیم کار و در جستجوی صرفه های ناشی از مکان، صرفه

 های ناشی از تنوع باشند. و صرفه

و طول عمر در محور عمودی و اشتغال و آسیب پذیری از  در شکل شماره یک سطوح متفاوت بنگاهها را از منظر ارزش افزوده

فضای کسب و کار در محور افقی نشان میدهد. همچنانکه ملاحظه میگردد بقا و رشد بنگاهها بشدت تحت تاثیر فضای کسب و کار می 

ن زیادی تحت تاثیر سیاستگذاری باشد )از منظر بیرونی و خارج از حیطه و اختیارات بنگاه اقتصادی( و ارزش افزوده و اشتغال به میزا
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اقتصادی و سیاست گذاری منطقه ای بویژه سیاست های توسعه فعالیت های عمده اقتصادی مانند خط مشی های توسعه صنعتی و 

قرار دارد در شکل گیری و یا توسعه بنگاه های اقتصادی و یا کسب و کارها، هرچه توجه به سمت بازارهای  ICTکشاورزی و امروزه 

گ تر باشد بدیهی است نه تنها بنگاه های بزرگ همراه با صرفه و مقیاس اقتصادی خواهد بود و هرچه کسب و کارها به سمت کسب بزر

و کارهای محلی و منطقه ای گرایش پیدا کنند واحد اقتصادی کوچک تر خواهد بود و در صورت بروز هرگونه تهدید و یا حادثه 

ود. در میان حوادث طبیعی، حادثه سیل و سیلاب نیز بستگی به موقعیت و استقرار فعالیت ها و ای،آسیب پذیری آنها بیشتر خواهد ب

، بخشی از کسب و کارهای  ۱۳21کسب و کارها، کسب و کارهای اقتصادی را تحت تاثیر قرار میدهد. حادثه سیل فروردین ماه 

 لرستان و گلستان را دچار آسیب کرده است. صنعتی، کشاورزی و خدماتی برخی از شهرستان های استان های خوزستان،

سیل زده کشور را نشان می  استانسه تر برحسب تعداد شاغلان و نفر کارکن و بیش ۱3های صنعتی کارگاهتعداد  ۱۵-۳جدول 

 2/۵تی نفر شاغل( در این سه استان مستقر می باشند. به عبار ۱3واحد صنعتی )بیش از  ۱222دهد. همان طور که ملاحظه می شود 

کشور در سه استان خوزستان، گلستان و لرستان قرار دارد. البته ساختار صنعتی  ترنفر کارکن و بیش ۱3های صنعتی کارگاهدرصد از 

کارگاهها در سه استان از لحاظ سطح تکنولوژی و نوع محصولاتی که تولید میکنند بسیار متفاوت است. منتهی به دلیل اینکه ورود به 

ساختار صنعتی کارگاهها، گزارش را بسیار مفصل میکند و از سوی دیگر چون توزیع جغرافیائی آنها برحسب شهرستان این سطح از 

بدلیل اینکه در برخی شهرستانها فقط یک کارگاه در یک گروه فعالیت قرار دارد، اصولا از سوی مرکز آمار ایران )به دلیل حفظ امانت 

های سیلزده قرار گرفته است تحت تاثیر لبته بطور قطع این تعداد کارگاه صنعتی که در استانواحدهای اقتصادی( منتشر نمی شود. ا

اند. منتهی اطلاع از آنها برای ارائه راه حل و بهبود کارگاههای صنعتی و واحدهای بهره سیل نبوده و آسیب یا خسارتی از سیل ندیده

ه در جدول ملاحظه میگردد مقیاس واحدهای تولیدی در استان خوزستان اند، مفید است. همچنانکبرداری که از سیل آسیب دیده

مشابهت زیادی با کل کشور دارد. کارگاههای صنعتی در استانهای گلستان و لرستان متفاوت از سطح ملی هستند و مشخصا اینکه 

 ۱2تا  ۱3های صنعتی با تعداد کارکن نفر کارکن هستند. به طوری که سهم کارگاه  ۱3-۱2کارگاههای استان لرستان بطور عمده بین 

تا  ۱3درصد می باشد. در مجموع تعداد کارکن  ۴۵72درصد و  2۱7۱درصد،  ۵۱72نفر در استان گلستان، لرستان و خوزستان به ترتیب، 

 درصد می باشد.  ۵۳7۵نفر بخش صنایع کارخانه ای این سه استان به طور متوسط  ۱2

 
 های سیلزده تر برحسب تعداد شاغلان و استاننفر کارکن و بیش 17های صنعتی کارگاه   12-1جدول 

 نفر و بیشتر ۵3 نفر  ۴2-۲3 نفر       ۱2-۱3 جمع استان ردیف

۱ 

 

 1،۳۲2 ۱3،21۱ ۱۴،۲33 ۳۱،۳32 کل کشور

 ۲3 ۳۴ ۴۵7۴ ۱33 درصد به کشور

۲ 
 21 ۱۴۵ ۲۳1 ۴۵۵ گلستان

 ۱2 ۳۲ ۵۱72 ۱33 درصد به استان

۳ 
 ۳2 1۲ ۲11 ۴3۵ لرستان

 2 ۲3 2۱7۱ ۱33 درصد به استان

۴ 
 ۱1۲ ۲31 ۳۲2 2۱1 خوزستان

 ۲۵ ۲2 ۴۵72 ۱33 درصد به استان

۵ 

 

 ۳۳2 ۴2۳ 2۵۱ ۱222 جمع سه استان

 ۱273 ۲272 ۵۳7۵ ۱3373 درصد به سه استان

 ۲2 ۱۳ 172 ۵72 درصد به کشور

 ۱۳2۵نفر کارکن و بیشتر،  مرکز آمار ایران، آمار کارگاههای صنعتی ده
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مسئله مهمی که در صرفه های ناشی از مقیاس از اهمیت بسزائی برخوردار است ارتباطات عمودی و افقی بین بنگاههای اقتصادی 

است. در شکل شماره یک سعی شده است ضرورت این نوع پیوندها برای بهبود فعالیت ها و برخورداری از سر ریزهای مثبت گوناگونی 

 بنگاهها میتوانند با یکدیگر داشته باشند نشان داده شده است. که 

های میتوان به آنها اشاره کرد توزیع نوع فعالیت ۱۳2۵ها و اطلاعات کارگاههای صنعتی سال موضوع دیگری که بر اساس داده

ر بین استانهای سیلزده بسیار باشد. این اطلاعات نشان میدهد که ساختار توزیع صنعتی ددو رقمی می ISICصنعتی بر اساس کد 

 متفاوت از یکدیگر هستند و حتی درون خود استانها نیز از پیوندهای پیشین و پسین لازم برخوردار نیستند.

 

 بخش معادن -1-1-1

این واحد بوده است، که از  ۵۲۱۴تعداد معادن بالغ بر  ۱۳2۴بر اساس طرح آمارگیری از معادن در حال بهره برداری کشور در سال 

واحد( بصورت عمومی  ۱۵1درصد)  ۳واحد( بصورت خصوصی و  ۴1۴۵درصد) 12واحد( بصورت تعاونی،  ۴۱3درصد) 1تعداد حدود 

نفر که بطور عمده متشکل از کارگران ساده، کارگران ماهر و امور  2۱۲۱۱مدیریت می شده است.تعداد شاغلان در این معادن بالغ بر 

 هزار میلیارد ریال برای کشور ارزش افزوده ایجاد کرده اند. 1۵این تعداد معادن بالغ بر  ۱۳2۴حمل و نقل می باشند. در سال 

 میلیارد ریال ارزش افزوده ایجاد کرده اند. 22۴نفر شاغل بالغ بر  ۱۴13واحد معدنی با  21در استان گلستان 

 ل ارزش افزوده ایجاد کرده اند.میلیارد ریا 2۵۲نفر شاغل بالغ بر  ۱۲2۵واحد معدنی با  1۵در استان لرستان 

 میلیارد ریال ارزش افزوده ایجاد کرده اند. 212نفر شاغل بالغ بر  ۱۳۱۲واحد معدنی با  ۱۱2در استان خوزستان 

 هزار نفر را   ۴واحد معدنی)کوچک مقیاس تا بزرگ مقیاس( با اشتغال بیش از  ۲21در مجموع این سه استان بیش از 

ه با توجه به ماهیت و نوع فعالیت های معدنی در مقایسه با واحدهای صنعتی و کشاورزی کمتر در معرض فعال می باشند که البت

 حادثه سیل قرار گرفته اند.

آوری7 ماهیت7 اندازه و تقاضای جامعه برای محصولات آنها هنگام بحث در مقوله صنعت باید توجه داشت که صنایع مختلف از لحاظ فن

اگرچه فرض  شود.با هم دارند و در فرآیند صنعتی شدن جامعه نیز ترکیب و نقش آنها دستخوش تغییرات مهمی می تفاوت های قابل توجهی

شوند7 بر این است که نهاده های معینی در یک کارخانه از طریق فراوری به محصول صنعتی تبدیل شده و به کالاهای مادی معینی تبدیل می

  .  بسیار متفاوت از یکدیگر هستندگذاری شالوده صنعت دارند تی که در پایهاما صنایع مختلف بر حسب نقش و اهمی

 تولید عرصه در دانش و تخصص داخلی را میتوان بشرح زیر فهرست بندی کرد: کمبود بعد بنگاهها صنعتی از روی پیش مشکلات

 محصولات با اندک رقابت اقتصادی، توان هایبنگاه اندازه و سایز بودن کنونی، پایین دنیای با متناسب تولید سازمان صنعتی، فقدان

 پیش ملی. همچنین مشکلات سطح در کار و کسب نامناسب گذاری و محیط سرمایه گسترش برای ناکافی مالی خارجی، منابع مشابه

 شیو با اندک آشنایی،  محصولات و عوامل بازار شدن جهانی خارجی میتوان اینگونه فهرست بندی کرد: مساله بعد از را بنگاهها روی

 غالب شکل عنوان به بر دانش خدمات و کالا دانش، تولید المللی بین تکنولوژیک و تقسیم و علمی بازاریابی، شکاف نوین های

تولید.  های روش در پیوسته نوآوری و تولید جدید های خدمات، فرآیند و کالا ارائه در پیوسته نوآوری و جدید محصولات، محصولات

اند توجه برای بهبود شرایط کارگاههای صنعتی در کشور چه در مناطق سیلزده و چه در مناطقی که آسیبی از سیل ندیده بهر صورت

به نکات برشمرده در فوق اهمیت دارد چون واقع امر این است که باید این کارگاهها در شرایط رقابتی در بازارهای نهاده و محصولات با 

 .اتب مشکلات کمتری از همتای ایرانی خود دارندبنگاههای مواجه شوند که بمر

 

 مراکز تولید محصولات کشاورزی و دامی در مناطق شهری و روستائی  متاثر از سیل به تفکیک شهرستانها  -1-6

مراتب آسیب های بیشتری ه بر اساس داده ها و اطلاعات منتشر شده، واحدهای بهره برداری کشاورزی در استانهای سیل زده، ب

های کشاورزی برحسب نوع فعالیت و شهرستانهای مربوطه نشان ( اطلاعات بهره برداری۳-۱1( و )۳-۱2(، )۳-۱1اند. در جداول )دهدی

داده شده است. منتهی در هریک از این جداول باید توجه داشت که در یک واحد بهره برداری، ممکن است چند نوع فعالیت کشاورزی 
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جام باشد بنابراین نمی توان از جمع فعالیت ها به تعداد واحدهای بهره برداری در استان و شهرستانهای توامان با یکدیگر در حال ان

 مربوطه رسید.

 
 گلستان های سیل زده استان بهره برداریهای کشاورزی بر حسب نوع فعالیت بر حسب شهرستانتعداد واحدهای    14-1 جدول

پرورش 

 آبزیان

پرورش 

کرم 

 ابریشم

پرورش 

 سبکدام 

پرورش 

دام 

 سنگین

پرورش 

زنبور 

 عسل

پرورش 

طیور به 

روش 

 سنتی

کشت 

گلخانه 

 ای

 زراعت باغداری
سرشماری 

 شده
 جمع

 جمع استان ۱۲۴۱2۱ 88825 36563 61 35494 2352 31068 30878 1678 262

 آق قلا ۱۲1۴۲ 9174 1947 1 4390 149 3219 3152 1 17

 ترکمن ۳1۴۱ 2622 821 0 761 14 691 922 0 3

 کردکوئ 1۱۱۴ 6041 2454 3 2304 196 536 1123 1 22

 گالیکش ۴۴۵3 3381 365 0 707 148 628 1317 92 2

 گمیشان 2۴23 5255 1058 0 1031 29 1845 1989 0 4

 گنبدکاووس ۱123۵ 12606 4122 7 6809 224 8713 4433 32 83

 مراوه تپه 2۵2۴ 5429 1253 2 2433 131 3730 3196 282 3

134 408 16132 19363 891 18435 13 12018 44506 62596 
 مناطق سیلزده

51.4 24.3 52.2 62.3 37.9 51.9 21.3 32.9 50.1 50.4 
 درصد به استان

 ۱۳2۳مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی کشاورزی 

 

است واحدهای بهره برداری اطلاعات مربوط به استان گلستان درج گردیده است. همچنانکه مشخص  ۱1-۳در جدول شماره 

درصد(  ۵37۴کشاورزی در استان گلستان در مقایسه با استان لرستان و خوزستان کمتر در معرض سیل قرار داشته اند و حدودا نیمی)

 هزار واحد بهره برداری کشاورزی در مناطق جغرافیائی مستقر هستند که در معرض سیل و سیلابها قرار گرفته اند. ۱۲۴از 

تعداد و توزیع واحدهای بهره برداری کشاورزی در استان لرستان به تفکیک نوع فعالیت درج گردیده است.  ۱2-۳در جدول شماره 

 ۱۲1درصد)  2۴هزار واحد بهره برداری مشغول تولید محصولات و فرآوری محصولات کشاورزی هستند که حدود  ۱۳۵در این استان 

 حدها در محدوده جغرافیائی سیل و سیلابها قرار گرفته اند. هزار واحد بهره برداری( آز این وا

 
 استان لرستان های سیل زدهبهره برداریهای کشاورزی بر حسب نوع فعالیت بر حسب شهرستانتعداد واحدهای    10-1ل جدو

پرورش 

 آبزیان

پرورش دام 

 سبک

پرورش دام 

 سنگین

پرورش 

 زنبور عسل

پرورش 

طیور به 

 روش سنتی

کشت 

 ایگلخانه 
 زراعت باغداری

سرشماری 

 شده
 شهرستان

 جمع استان ۱۳۵۱۵۳ 116951 32291 125 49623 1212 24577 36147 234

 ازنا 1۵۱1 5525 1181 1 2211 125 1731 1299 15

 الیگودرز ۱313۵ 9569 2032 104 4656 342 4057 3760 43

 بروجرد ۱۴1۱2 10843 7044 3 4961 178 3227 3097 14

 پلدختر ۱۲۲۵۳ 10873 2022 0 3482 24 1364 2975 3

 خرم آباد ۲۲۵22 17623 5942 13 11276 181 4762 7252 41

 دلفان ۱2۵11 18525 4281 0 4269 169 2650 4774 5



      2۱    انسانی و اقتصادی کسب و کارهای مناطق تحت تأثیر سیل... ویژگیفصل سوم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

پرورش 

 آبزیان

پرورش دام 

 سبک

پرورش دام 

 سنگین

پرورش 

 زنبور عسل

پرورش 

طیور به 

 روش سنتی

کشت 

 ایگلخانه 
 زراعت باغداری

سرشماری 

 شده
 شهرستان

 دورود 12۳۱ 5429 1413 1 2541 41 2053 1689 89

 رومشکان ۵۳13 5054 718 0 2004 1 149 969 0

 سلسله 213۳ 8637 3496 2 3150 125 2088 2638 15

 کوهدشت ۱1۴۵۴ 17154 1934 0 5512 6 1254 4666 2

 مناطق سیلزده 126704 109232 30062 124 44061 1191 23335 33119 227

 جمع به استان 93.7 93.4 93.1 99.2 88.8 98.3 94.9 91.6 97.0

 ۱۳2۳مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی کشاورزی 

 

زیر کشت و تعداد واحدهای بهره برداری میتوان استنباط کرد که مقیاس تولید در واحدهای بهره  براساس مساحت استان و سطح

 برداری این استان کوچکتر از استان خوزستان می باشد.

نیز تعداد و توزیع واحدهای بهره برداری کشاورزی در استان خوزستان به تفکیک نوع فعالیت درج گردیده  ۱1-۳در جدول شماره 

درصد آنها از لحاظ جغرافیائی در  21هزار واحد بهره برداری کشاورزی استان خوزستان حدود  ۱1۵مچنانکه مشخص است از است. ه

 شهرستانهای سیل زده واقع شده اند ولی این موقعیت مکانی ضرورتا به معنای اینکه این واحدها از سیل آسیب دیده اند نمی باشد.

 
 خوزستان های سیل زده کشاورزی بر حسب نوع فعالیت بر حسب شهرستان یبرداربهره تعداد واحدهای    11-1 جدول

 پرورش

 آبزیان

 دام پرورش

 سبک

 دام پرورش

 نیسنگ

 پرورش

 زنبور

 عسل

 به وریط پرورش

 یسنت روش

 کشت

 یا گلخانه
 زراعت یباغدار

 یسرشمار

 شده
 شهرستان/ استان

 جمع استان ۱1۵۲21 111200 42969 138 57901 970 52700 51439 784

 آبادان 131۱ 644 5390 2 1151 2 1146 1200 10

 اندیکا 2211 5535 1232 1 3720 42 2524 4539 6

 اهواز 2۱21 5587 1130 4 2280 1 3683 1882 43

 ایذه ۱۴۴۲2 10909 4071 3 6817 241 4761 6953 3

 باغ ملک ۱۴12۵ 10835 3891 33 5414 229 3246 5181 0

 باوی ۳2۱2 2899 902 5 1253 3 1854 834 12

 حمیدیه ۳33۱ 2365 636 4 574 1 1399 514 35

 خرمشهر ۱2۵1 927 1264 1 728 5 649 378 115

 دزفول ۱۵3۵2 9706 1473 34 3538 46 2867 4852 75

 دشت آزادگان ۵۵۱2 4468 930 1 1247 5 2050 851 15

 شادگان 123۴ 3257 7066 0 1925 2 3443 1581 155

 شوش ۱۴۵۲1 10192 2381 10 2880 12 5887 2276 96

 شوشتر 1۳۲3 5681 3129 5 4134 76 3670 1881 99

 کارون ۲121 1356 1170 0 943 1 1441 649 93

 لالی ۳1۴۲ 2906 426 4 1971 21 1185 2182 0

 مسجدسلیمان ۲22۴ 1960 207 0 1109 11 884 1569 0

 هفتگل ۲11۲ 2126 177 1 1049 20 549 878 0

 هویزه ۲1۱۱ 2342 398 1 496 2 1171 636 8

 جمع سیلزده ۱۲۵221 1۳12۵ ۳۵12۲ ۱32 ۴۱۲۲1 2۲3 ۴۲۴۱۱ ۳11۳1 21۵

 درصد به استان 217۲ 2۵7۳ 1۳7۵ 2172 2۱7۲ 2۴7۲ 137۵ 2۵7۵ 2271

 ۱۳2۳مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی کشاورزی 

 

هزار واحدهای بهره برداری کشاورزی در این سه استان وجود دارند که از بعد نوع فعالیت،  ۵22بدین ترتیب، در مجموع بیش از 

درصد  ۱2درصد آنها نیز واحدهای بهره بردار پرورش دام سنگین و سبک،  ۲2درصد آنها را واحدهای بهره بردار زراعی، بیش از  ۴3
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( ملاحظه شود. ۳-۱2ر پرورش طیور به روش سنتی و مابقی مربوط به سایر فعالیت ها می باشد. جدول)آنها نیز واحدهای بهره بردا

براساس مطالعات صورت گرفته در حوزه اقتصاد کشاورزی ایران دلایل رشد اندک فعالیت های کشاورزی را میتوان بصورت زیر فهرست 

 بندی کرد: 

آنها صرفه اقتصادی و مکانی ندارند، سطح پایین مهارت و دانش کارکنان، وجود واسطه برداری کوچک که بسیاری از واحدهای بهره

گران بسیار مقتدر که حضور آنان در بسیاری مواقع مانع از دستیابی بهره برداران به ارزش افزوده واقعی آنان است، عدم وجود صنایع 

وده بالا در مناطق و شهرستانها میگردد، فقدان صنعت بسته بندی تبدیلی کشاورزی که مانع از صرفه های ناشی از تنوع و ارزش افز

محصولات کشاورزی که باعث از دست دادن و آسیب دیدن حجم زیادی از تولیدات تا رسیدن به بازار مصرف می باشد، تغییرات اقلیمی 

 مواجه میسازد.و آب و هوایی که کشاورزی ایران را هر چند سال یکبار با پدیده های غیر قابل پیش بینی 

 
 خوزستانلرستان و  استان های گلستان، در مناطق سیل زدهکشاورزی بر حسب نوع فعالیت  یبهره بردارخلاصه تعداد واحدهای    16-1 جدول

پرورش 

 آبزیان

پرورش 

کرم 

 ابریشم

پرورش 

 دام سبک

پرورش دام 

 سنگین

پرورش 

 زنبور عسل

پرورش 

طیور به 

 روش سنتی

کشت 

 گلخانه ای
 استان جمع کل زراعت باغداری

 مناطق سیل زده  ۱۱۱233 44506 12018 13 18435 891 19363 16132 408 134

 گلستان
 درصد به استان 50.4 50.1 32.9 21.3 51.9 37.9 62.3 52.2 24.3 51.4

37۱ 37۴ ۱۴7۴ ۱27۳ 371 ۱17۵ 373 ۱372 ۳271 ۱3373 

سهم هر فعالیت از 

کل مناطق سیل زده 

 استان

 مناطق سیلزده ۲۴۱۳۵۱ 109232 30062 124 44061 1191 23335 33119 --  227

 لرستان
 جمع به استان 93.7 93.4 93.1 99.2 88.8 98.3 94.9 91.6  -- 97.0

37۱ 373 ۱۳72 272 37۵ ۱17۳ 37۱ ۱۲7۵ ۴۵7۳ ۱3373 

سهم هر فعالیت از 

کل مناطق سیل زده 

 استان

 مناطق سیلزده ۲۴۳1۳1 1۳12۵ ۳۵12۲ ۱32 ۴۱۲۲1 2۲3 ۴۲۴۱۱ ۳11۳1  -- 21۵

 خوزستان
 درصد به استان 217۲ 2۵7۳ 1۳7۵ 2172 2۱7۲ 2۴7۲ 137۵ 2۵7۵  -- 2271

37۳ 373 ۱۵72 ۱27۴ 37۳ ۱172 373 ۱۴72 ۳۴7۴ ۱3373 

سهم هر فعالیت از 

سیل زده کل مناطق 

 استان

 جمع سیلزده ۵21112 ۲۳2۴۳۳ 222۵۲ ۲۴1 ۱3۳2۲۴ ۲13۲ 1۵۱32 11312 ۴31 ۱۱۲1

جمع سه 

 استان
37۲ 37۱ ۱۴71 ۱۴7۳ 37۵ ۱27۴ 373 ۱۳7۱ ۳271 ۱3373 

سهم هر فعالیت از 

کل مناطق سیل زده 

 سه استان

 (۳-۱1( و )۳-۱2(، )۳-۱1ماخذ: بر اساس جداول)

 

 و نتیجه گیری جمع بندی -1-2
، بخشی از کسب و کار و اشتغال برخی از استان های کشور ایران را تحت تاثیر مستقیم و غیر ۱۳21حادثه سیل فروردین ماه سال 

مستقیم خود قرار داده است. در این میان استان های گلستان، لرستان و خوزستان بیش از سایر استان ها در معرض سیل و سیلاب 

 مارهای جمع آوری شده از این سه استان نشان می دهد که:قرار گرفتند. آ

o  هزار  ۱2۲۵حداقل حدود شهرستان این استان ها )چه مناطق شهری و چه روستایی( دچار آسیب و خسارت شده اند.  ۳۵حدود

وستایی این میلیون نفر ساکن این مناطق می باشند که بخشی از آنها در مناطق شهری و یا ر ۲/1خانوار با جمعیتی حداقل 
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شهرستان ها در معرض سیل قرار گرفتند. یکی از مباحث مهم در مدیریت بحران در دوره بحران و پس از آن، موضوع اسکان 

موقتی و یا اسکان دائمی می باشد. تعداد خانوارهایی که دچار آسیب زیاد شدند مطابق این آمار مهم می باشد. ضمن آنکه بعد 

نفر( می باشد که در ارائه خدمات  1/۳نفر( و گلستان ) ۴/۳( در مقایسه با استان های لرستان )2/۳خانوار در استان خوزستان )

 اجتماعی، زیرساختی بعد از بحران قابل توجه می باشد.

o  نها نفر از جمعیت فعال این سه استان به صورت مستقیم و یا غیر مستقیم در معرض سیل قرار گرفتند که بخشی از آ میلیون ۲7۳بیش از

میلیون نفر از جمعیت در سن فعالیت  ۳بیکار بودند و بخشی دیگر از بابت تخریب، آسیب کسب و کارها، بیکار شدند. ضمن آنکه بیش از 

در گرو جمعیت غیرفعال )محصل، خانه دار، دارای درآمد بدون کار و ...( می باشند که با توجه به آسیب های وارده به کسب و کارهای 

 ر خانواده و کاهش درآمد خانوار، ممکن است در جرگه متقاضیان کار بصورت موقت یا دائمی )جمعیت فعال( قرار گیرند.افراد شاغل د

o  میلیون نفر شاغل بصورت مستقیم  ۱72های سه استان سیل زده، برآورد می شود که بیش از  شهرستانبا توجه به وضعیت اشتغال

شهرستان، این آثار و تخریب ها بیشتر  2 – 1قرار گرفته باشند. اما در  ۱۳21ماه  و غیرمستقیم در معرض سیل و سیلاب فروردین

میلیون نفر( در مناطق سیل زده این سه استان  ۱72درصد شاغلان رقم فوق )  ۱3مشاهده شده است. بدیهی است که کمتر از 

د بصورت مستقیم تحت تاثیر سیل و سیلاب قرار گرفتند بطوری که برخی از فعالان اقتصادی کسب و کارهای خود را از دست دادن

و یا اینکه بدلیل تخریب و خسارت به کسب و کارها، شغل خود را از دست دادند. بر اساس درصد خسارت ها اعلام شده بیش از 

هزار نفر در این مناطق به خصوص در مناطق روستایی و در فعالیت های کشاورزی )کسب و کارهای مربوط به زراعت،  ۲۲۴

به ۱۳21هزار نفر در بهار سال  ۲33بیکار شده باشند. به عبارتی حداکثر صورت موقت  بهباغبانی، شیلات، دامپروری و مرغداری( 

سه  نیا زده لیس مناطق کاریب تیجمعدر کوتاه مدت تعداد  که کرد استنباط توان یم تعداد بیکاران قبلی افزوده شده است و

واحدهای اقتصادی)کشاورزی، دامداری، صنعتی و  . البته با توجه به حجم خسارت وارده بهباشد دهیرس هزارنفر ۵۲3 بهاستان 

خدماتی و گردشگری( اشاره شده در فصل قبلی، دور از واقعیت نمی باشد اما با اقدامات انجام شده و تغییر در کسب و کارها و 

زسازی واحدهای حتی احتمال مهاجرت، و در صورت اقدامات اصلاحی و بهسازی کسب و کارها، بتدریج بخشی از آنها با احیاء و با

 خواهد یافت.یافته و یا کاهش  یاد شده رقماقتصادی در کوتاه مدت شاغل شده و 

o  .آموزش عالی  دارایتعداد شاغلان بخشی از شاغلان این مناطق را دانش آموختگان دانشگاهی و شاغلان متخصص تشکیل می داند

هزار نفر( می باشند.  ۳۴1هزار نفر )در مجموع  ۲۲۳و  2۴، ۳۱ب مناطق سیل زده در استان های گلستان، لرستان و خوزستان به ترتی

های یاد شده بسیار بیشتر و نزدیک به دو  استاننسبت به کل  لیس از دهید بیآس مناطق در آموختگان دانش یکاریب نرخضمن این که 

استان ها، یکی از نگرانی های اصلی در بحث برابر است. با توجه به خسارت های وارده به کسب و کارهای اقتصادی مناطق سیل زده این 

مدیریت جمعیت و سکونتگاه ها، مهاجرت دانش آموخته گان دانشگاهی و شاغلان متخصص از این مناطق )سیل زده( به سایر مناطق می 

 باشد.

o  2/۵شند. به عبارتی نفر شاغل( در این سه استان گلستان، لرستان و خوزستان مستقر می با ۱3واحد صنعتی )بیش از  ۱222تعداد 

 کشور در این سه استان قرار دارند. ترنفر کارکن و بیش ۱3های صنعتی کارگاهدرصد از 

o  مقیاس واحدهای تولیدی در استان خوزستان مشابهت زیادی با کل کشور دارد. کارگاههای صنعتی در استانهای گلستان و لرستان

نفر کارکن هستند. به طوری که  ۱3-۱2ای استان لرستان بطور عمده بین متفاوت از سطح ملی هستند و مشخصا اینکه کارگاهه

درصد  2۱7۱درصد،  ۵۱72نفر در استان گلستان، لرستان و خوزستان به ترتیب،  ۱2تا  ۱3سهم کارگاه های صنعتی با تعداد کارکن 

 ۵۳7۵ن سه استان به طور متوسط نفر بخش صنایع کارخانه ای ای ۱2تا  ۱3درصد می باشد. در مجموع تعداد کارکن  ۴۵72و 

 درصد می باشد. 

o  هزار نفر را فعال می باشند که البته  ۴واحد معدنی)کوچک مقیاس تا بزرگ مقیاس( با اشتغال بیش از  ۲21این سه استان بیش از

 یل قرار گرفته اند.با توجه به ماهیت و نوع فعالیت های معدنی در مقایسه با واحدهای صنعتی و کشاورزی کمتر در معرض حادثه س
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o  درصد  ۴3هزار واحدهای بهره برداری کشاورزی در مناطق سیل زده این سه استان وجود دارند که از بعد نوع فعالیت،  ۵22بیش از

درصد آنها نیز  ۱2، پرورش دام سنگین و سبکدرصد آنها نیز واحدهای بهره بردار  ۲2آنها را واحدهای بهره بردار زراعی، بیش از 

 پرورش طیور به روش سنتی و مابقی مربوط به سایر فعالیت ها می باشد.ای بهره بردار واحده

o  بخشی از این واحدهای اقتصادی مناطق سیل زده در جریان سیلاب، دچار حادثه شدند و کسب های اقتصادی مربوطه دچار حادثه

ن واحدها شده است. لذا در مدیریت بحران)پس از شدند و نه تنها موجب تخریب واحدها شده بلکه موجب از دست دادن شاغلین ای

 بحران( موضوع مدیریت کسب و کارهای اقتصادی این مناطق از جانب دولت و حمایت های مورد نظر بسیار قابل توجه خواهد بود.
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 چهارمفصل 

فرهنگی و طبیعی معرفی پتانسیل های اقتصادی، اجتماعی، 

های در بخش یدجد اشتغال ایجادو  جهت احیاءزده   یلس مناطق

 مختلف
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 مقدمه -6-1
یکی از نکات مهم در بررسی احیاء، بازسازی و توسعه کسب و کار در مناطقی که دچار حوادث غیرمترقبه می شوند وجود و یا عدم 

خصوصی است. معرفی پتانسیل های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و طبیعی مناطق وجود ظرفیت و یا پتانسیل برای کسب و کارهای 

این مناطق نقش مهمی در جهت گیری توسعه و شکل گیری کسب و کارها  سیل زده جهت ایجاد مشاغل جدید در بخش های مختلف

با پتانسیل های طبیعی، زیرساختی و  خواهد داشت. برای این منظور برای سه استان گلستان، خوزستان و لرستان به ترتیب، متناسب

سرمایه گذاری و فرصت های سرمایه گذاری برای کسب و کارها ارائه می شود. در انتها نیز رویه های اداری و سازمانی در هر منطقه ای 

ش های اصلی اقتصاد می تواند مبنایی برای رشد و توسعه آنها در آینده گردد. در باب پتانسیل ها به موقعیت جغرافیائی، جایگاه بخ

منطقه، جمعیت و جوامع فرهنگی، ظرفیت های نهادهای آموزشی، کمیت و کیفیت منابع انسانی، وجود مدیران ارشد و کارآمد، وضعیت 

های سرمایه گذاری اشاره می شود که در زیرساخت های فیزیکی، وضعیت دسترسی شهرستانها به بازار و امکانات تامین مالی پروژه

ای ایفا می کنند. البته این نکته را یادآور می شود که در پاسخ به سوال این که فعالیت های اقتصادی سعه مناطق، نقش ویژهرشد و تو

شکل گرفته و یا توسعه یافته در مناطق سیل زده در برخی مواقع با چارچوب های آمایش سرزمین و منطقه ای سازگار می باشد یا 

های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نیز می توان به طرح های کسب و کارهایی که بخش باب فرصت خیر، بسیار دشوار می باشد. در

های خصوصی و تعاونی تمایل به انجام این نوع سرمایه گذاری را دارند و توجه به آنها که می تواند تغییری اساسی در وضعیت منطقه یا 

 شهرستان مورد نظر بوجود آورد اشاره می شود.

 

 انسیل ها و فرصت های سرمایه گذاری و توسعه کسب و کار در استان گلستانپت -6-5
 پتانسیل های استان گلستان -6-5-1

از منظر کلان، استان گلستان از چهار فرصت مهم در تقویت پیوندهای اقتصادی برخوردار است. این چهار حوزه عمده عبارتند از 

، عرصه مبادلات بازرگانی و عرصه انتقال فرآورده های نفت و گاز. به عبارت عرصه فعالیت های کشاورزی، عرصه خدمات گردشگری

خدماتی خود در دو حوزه عمده فعالیت کشاورزی و گردشگری از پتانسیل درونی بالایی  -های تولیدی استان گلستان در عرصه دیگر،

ی نقش فراملی، ملی و منطقه ای می باشد. این فعالیت برخوردار است و در صورت تقویت زیرساخت های موردنیاز، توان کافی برای ایفا

اما نکته قابل توجه  .ها تقریباً تمام گستره استان را در برمی گیرند و از این نظر جریان مناسبی در تولید کالا و خدمات ایجاد می کنند

کان رشد و توسعه برخی از بخش ها این هست که مناطق سیل زده بنا به تناسب ظرفیت ها و پتانسیل های اقتصادی و طبیعی، ام

 وجود دارد.

بیش از دو میلیون هکتار زمین، آبی و دیم، زیر کشور محسوب می شود. این استان  کشاورزییکی از استان های استان گلستان  •

درصد  ۱3و  درصد از پنبه ۵3های کشاورزی اصلی این استان است. بیش ازوردهآگردان از فرکشت دارد. گندم، جو، پنبه و آفتاب

های ویژه خیار و کاهو، کلزا، زیتون و دیگر دانهها، بهزمینی، سبزیمبادا سویا، برنج،آید. گندم کشور از این استان به دست می

 ،آید و از این نظرهای این استان به دست میکشور از زمین های روغنیدانه درصد ۴3شود. بیش از روغنی نیز در استان کشت می

 ییلاقی هایسرزمین دارای استان این. شودمی انجام نوین روش به هم و دیرین روش به هم دامپروری. دارد کشور در را نخسترتبه 

 های شمال و شمال شرقی هستند. ها در بخشقشلاق و استان جنوب کوهستانی هایبخش در هاییلاق است مناسبی قشلاقی و

 زندگی آلاچیق نام به چادرهایی در و اندداشته نگه را خود گذشتگان نشینی کوچهای استان نیز شیوه  بخش بسیار کمی از ترکمن

 غرب در که هایموت و شمالی خراسان مرز تا گنبد شرق در که هاگوکلان: هستند ترکمن بزرگ طایفه دو از نشینانکوچ این. کنندمی

پردازند. پرورش ماکیان، ک میشمار اندها در کنار گوسفندان خود به پرورش شتر نیز بهآن. شوندمی دیده خزر دریای تا کاووس گنبد

ها نوین در جای جای استان داریشود. پرورش ماکیان در مرغویژه مرغ، پرورش کرم ابریشم و پرورش ماهی نیز در استان انجام میبه

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%B1%D9%88%D8%BA%D9%86%DB%8C
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 در گیریهیماشود. ویژه شهرستان مینودشت و رامیان دیده میتر در شهرهای شرقی استان، بهشود. پرورش کرم ابریشم بیشانجام می

 در شوند،می شناخته بندآب به که مصنوعی، هایدریاچه در ماهی پرورش و شودمی انجام خزر دریای غربی هایبخش و گرگان خلیج

شود. های شمالی شهرستان گنبد کاووس، انجام میویژه در بخشستند، بهنی مناسب کشاورزی برای که هاییدشت نیز و هارودخانه کنار

پردازند و این استان در دو مرکز پرورش ماهیان خاویاری و یک مرکز پرورش ماهیان استخوانی در استان به کار تولید بچه ماهی می

 تولید ماهیان گرمابی جایگاه چهارم را در کشور دارد. 

در مناطق سیل زده استان که عمدتاً مربوط به مناطق شمالی و مناطق ساحلی این استان می باشد اقتصاد نکته قابل توجه این که 

مبتنی بر کشاورزی)زراعت دیم( در مناطق شمالی و اقتصاد مبتنی بر صید و صیادی و آبزی پروری در مناطق ساحلی است که هر دوی 

کل گیری و توسعه کسب و کارهای این دو مناطق، می تواند مبتنی بر توسعه این مناطق عمدتاً ترکمن نشین می باشند. بنابراین ش

صنایع تبدیلی و تکمیلی باشد. بدین ترتیب، ظرفیت مناطق سیل زده استان گلستان در عرصه های کشاورزی و دامپروری و صیادی، 

بدیلی و تکمیلی، موجب گردید گاها مناسب گزارش می شود ولی به دلیل محدودیت های موجود در توسعه و شکل گیری صنایع ت

درآمد حاصل محصولات کشاورزی و دامی به طور مناسبی در اختیار بهره برداران کشاورزی و دامپروری قرار نگیرد و به دلیل ضعف در 

ر مقیاس های بازاررسانی و نظام توزیع مناسب، به واسطه ها انتقال داده شود و یا این که واحدهای زراعی و دامی و صیادی آنها د

کوچک باقی بماند. لذا یکی از راهبردهای مهم برای توسعه و شکل گیری کسب و کارهای مناطق سیل زده، تقویت و حمایت از صنایع 

 تبدیلی و تکمیلی  و حرکت به سمت کشاورزی صنعتی است. 

 
 طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار تعاون وزارت: ماخذتقسیم بندی استان گلستان در حوزه کسب و کار کشاورزی )   1-6شکل 

 (1162 آبان تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت گلستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه

 

زنجیره فعالیت صنعتی یری استان گلستان با فعالیت قابل ملاحظه کشاورزی و تولید محصولات صنعتی در این بخش، زمینه شکل گ •

در درون و بیرون استان به خصوص مناطق سیل زده را در ارتباط با بخش های مختلف اقتصادی فراهم آورده است. با این حال 

علی رغم نقش کلیدی بخش کشاورزی در شکل دادن به فعالیت های مزیت دار صنایع دارای فن آوری متوسط این استان، بخش 

درونی قدرتمندی برخوردار نیست و زنجیره صنایع تولیدی در استان گلستان هنوز کامل نشده است. بر همین  صنعت از پیوندهای

اساس پیوندهای بیرونی استان نیز در بخش صنعت به ویژه به صورت یک طرفه برقرار شده است و استان به طور نسبی وارد کننده 

آوری مواد معدنی در این استان از فرایند صنعتی کاملی برخوردار نیست و ماشین آلات صنعتی محسوب می گردد. علاوه بر این فر

به لحاظ جغرافیایی، بیشترین تعداد واحدهای صنعتی استان در  .صنایع معدنی استان نیازمند تجهیز و توسعه فنی هستند

لیدی کشاورزی و معدنی استان بدون شهرستان های گرگان، گنبد، آق قلا و علی آباد قرار دارند. از آنجا که بیشتر محصولات تو
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فرآوری به بازار عرضه می شود، توسعه صنعتی استان در زمینه تکمیل زنجیره ارزش محصولات کشاورزی و معدنی در کنار توسعه 

، در صنعتی در زمینه فناوری های جدید، به توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در استان منتهی می شود. با توجه به مباحث اشاره شده

یک نگاه میان مدت، بازمهندسی صنایع شکل گرفته در استان به خصوص مناطق سیل زده، ضروری به نظر می رسد. اما از منظر 

کوتاه مدت و کمک به مناطق سیل زده، همانند مباحث قبل، احیاء، توسعه و بازسازی صنایع تبدیلی و تکمیلی می تواند مقیاس 

مناطق یاد شده را افزایش داده و بدیهی است افزایش درآمد ناشی از توجهات، نصیب جامعه محلی تولید و بکارگیری نیروی انسانی 

 و روستایی مناطق سیل زده نیز خواهد شد.

دارای تنوع نسبتا زیادی است که شامل منابع سرب، روی، آهن، مس، قلع، بوکسیت،  منابع معدنیاستان گلستان از نظر وجود  •

ک، گچ، سنگ آهن، سنگ آهن ساختمانی، شن و ماسه، زغال سنگ، و... می باشد. این استان از نظر لاتریت، صدف معدنی، تال

رشت را جلگه  -آذربایجان و کپه داغ قرار دارد. بیشترین پهنه زون گرگان -رشت، البرز-زمین ساختی در پهنه زون های گرگان

ود و هزار مسجد کپه داغ هم مرز می باشند. با وجود این منابع و گرگان می پوشاند. در قسمت شرقی، این زون ها با زون های بینال

مزیت های موجود در بخش معدن، سهم این بخش از ارزش افزوده استان، طی سال های گذشته کمتر از یک درصد بوده است. در 

ی و توسعه کسب و کارها عین حال تمرکز بخش معدنی استان عمدتا مربوط به رامیان و گنبد می باشد و می تواند در شکل گیر

بخصوص فرآوری معدنی در مناطق سیل زده گنبد کمک قابل توجهی داشته باشد. بنابراین در مناطق سیل زده استان گلستان از 

بعد معادن، تنها شهرستان گنبد می باشد که می تواند زمینه مناسبی برای بکارگیری بخشی از جامعه محلی و نیروی کار موجود و 

 یده از سیل در مناطق این شهرستان باشد.یا آسیب د

مبادلات بازرگانی داخلی و خارجی یکی دیگر از عرصه های قابلیت دار استان به منظور تقویت پیوندهای اقتصادی، عرصه فراگیر  •

ز موقعیت است. استان گلستان با موقعیت قرارگیری در جوار کشورهای آسیای میانه و در اختیار داشتن دو مرز زمینی و آبی، ا

مناسبی در ایجاد پیوندهای اقتصادی برخوردار است. سایر عوامل تشدید کننده این حوزه تکمیل شبکه حمل و نقل ریلی، توسعه و 

تجهیز تأسیسات بندری و تقویت شبکه بزرگراهی و راه های اصلی به همراه خدمات گمرکی، انبارداری و دفاتر بازرگانی است. 

وسعه زیرساختهای ارتباطی گامهای مهمی را در پیش رو دارد و ایجاد سایر زیرساخت موردنیاز توسعه استان گلستان در مسیر ت

علاوه بر این، استان گلستان در  .مبادلات بازرگانی با توجه به تازه تأسیس بودن استان در مجموع مراحل اولیه را طی می کند

تقال فرآورده های گازی را در اختیار دارد. با توجه به نقش کلیدی امتداد محور شمالی یکی از مهم ترین شبکه های عبوری ان

انرژی در اقتصاد کشور در صورت بهره برداری از ذخایر گازی استان ضمن تقویت صنایع وابسته به حوزه نفت و گاز، استان گلستان 

در عین حال، آنچه  .نده مطرح خواهد شدبه عنوان اصلی ترین استان دارای انرژی فسیلی در نوار شمالی و شمال شرق کشور در آی

مورد توجه باید باشد توسعه لجستیکی بار و مسافر از این استان به کشورهای مناطق آسیای میانه و برعکس، است که این استان به 

خوبی دارند. خصوص مناطق سیل زده گلستان، این ظرفیت و به تبع آن توسعه ناوگان حمل و نقل دریایی و ریلی و جاده ای، را به 

بدیهی است استان گلستان می تواند از بعد توسعه حمل و نقل برای بار و مسافر در رده های بالای اولویت های ملی برای تقویت 

 زیرساختها و سرمایه گذاری خصوصی در عرصه لجستیگ و ناوگان و انبارداری، قرار گیرد.

مازندران ارائه می شود اما نکته قابل توجه،  -سیر جاده خراسان رضویدر استان گلستان به صورت پراکنده در م خدمات گردشگری •

عدم وجود امکانات رفاهی مناسب در طول مسیر و ناآشنایی بسیاری از مسافرین عبوری با جاذبه های گردشگری استان می باشد. 

نات شهری متناسب با گردشگر، توسعه لذا در صورت توسعه زیرساخت های گردشگری)اعم از پذیرایی، معرفی جاذبه ها، توسعه امکا

اقامتگاه های بین راهی و توسعه امکانات رفاهی در مناطق گردشگری(، ارزش افزوده و به تبع آن فرصت های شغلی جدیدی از ارائه 

خدمات گردشگری فراهم خواهد ساخت. توسعه گردشگری و صنایع دستی علاوه بر ایجاد بازار مناسب برای فروش محصولات 

یدی استان در بخش های کشاورزی و صنعتی، می تواند با گسترش گردشگری بومی و محلی و توسعه بازار صنایع دستی و تول

محصولات غذایی بومی و محلی که در اغلب روستاها و شهرها و بخش های ترکمن نشین استان وجود دارد منجر به درآمدزایی 

ی با استراتژی بوم گردی و طبیعت گردی می تواند ضمن تقویت توسعه اقتصاد برای مردم این منطقه شود. در واقع توسعه گردشگر
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مکمل روستایی و حفظ زیست بوم روستایی، ظرفیت اشتغال زایی و رفع اشتغال ناقص)یکی از استان های با اشتغال ناقص کشور( 

ناحیه اصلی )منطقه شمالی،  ۴ان در را در استان فراهم نماید. سیستم شکل گیری و توسعه کسب و کار بخش گردشگری این است

منطقه ساحلی و دریایی، منطقه جنوبی، جنگل گلستان، و جاده اصلی( دارای ویژگی های منحصر به فرد است که مداخلات و 

 اقدامات توسعه ای مرتبط با آن می تواند منجر به توسعه کسب و کارهای جدید در این استان به خصوص مناطق سیل زده شود.

  

 
 اقدامات و مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار تعاون وزارت: تقسیم بندی استان گلستان در حوزه کسب و کار گردشگری )ماخذ   5-6ل شک

 (1162 آبان تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت گلستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه طرح

 

 مازندران –منطقه نوار میانی و جاده اصلی خراسان رضوی  -الف

 
 و مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار تعاون وزارت: تقسیم بندی استان گلستان در حوزه کسب و کار گردشگری در نوار میانی  )ماخذ    1-6شکل 

 (1162 آبان تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت گلستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه طرح اقدامات

 

 منطقه نوار شمالی )ترکمن صحرا( -ب
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 مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار تعاون وزارت: تقسیم بندی استان گلستان در حوزه کسب و کار گردشگری در نوار شمالی )ماخذ   6-6شکل 

 آبان تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت گلستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه طرح اقدامات و

1162) 

 

 منطقه نوار جنوبی و اقلیم کوهپایه ای و طبیعت سرسبز -ج

 
 تقسیم بندی استان گلستان در حوزه کسب و کار گردشگری در نوار جنوبی    2-6شکل 

 و ینیکارآفر توسعه معاونت گلستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار تعاون وزارت: )ماخذ

 (۱۳2۵ آبان تکاپو، رخانهیدب اشتغال،

 

 

 

 

 

 منطقه ساحلی و جنگل گلستان  -د
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 رفاه و کار تعاون وزارت: )ماخذ تقسیم بندی استان گلستان در حوزه کسب و کار گردشگری در منطقه ساحلی و جنگل گلستان   4-6شکل 

 و ینیکارآفر توسعه معاونت گلستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،یاجتماع

 (1162 آبان تکاپو، رخانهیدب اشتغال،

 
 گانه 6محورهای مداخله توسعه ای در حوزه گردشگری استان گلستان در مناطق    1-6جدول 

 ایجاد قابل اشتغال ای توسعه مداخلات محور بخش

 شمالی منطقه

 (%17)داخلی گردشگر و( %07)خارجی گردشگری جلب هدف

 ییایلیا یترکمن یزندگ و فرهنگ بر دیتاک با صحرا، یگردشگر توسعه 

 و آفرود( ی)سوارکارانهیماجراجو و یورزش یگردشگر 

 یگردشگر خدمات و یگرد عتیطب ،یگرد بوم توسعه 

 یترکمن پوشاک دیتول توسعه 

 یترکمن یدست عیصنا دیتول 

 نفر هزار ۲ 

 جنوبی منطقه

 (%17)خارجی گردشگر و( %67)داخلی گردشگری جلب هدف

 یگردشگر خدمات و یگرد عتیطب توسعه 

 (یدامپرور و یکشاورز)مکمل ییروستا یگرد بوم توسعه 

 استان یدست عیصنا فروش و یگردشگر خدمات توسعه 

 یورزش یگردشگر توسعه 

 نان انواع عسل، ،یلبن محصولات دیتول توسعه 

 نفر هزار ۱7۲

 اصلی جاده محور

 عبوری گردشگری جلب هدف

 یفا یوا چتر استقرار بر دیتاک با یاستراحت یراه نیب مراکز جادیا 

 محصولات فروش رییتغ و یگردشگر خدمات توسعه به یده جهت و رییتغ 

 یراه نیب متحرک مراکز استقرار قیطر از یلبن و یفیص و یباغ محصولات فروش یسامانده 

 ساعته چند استراحت یراه نیب مراکز جادیا 

 یجنوب و شمال یگرد بوم مراکز به یعبور گردشگر تیهدا 

 نفر 133

 جنگل منطقه

  گلستان

 عبوری مسافر اولیه خدمات ارایه و زیست محیط حفظ هدف

 یعبور مسافران به یده خدمات متحرک مراکز استقرار 

 یجنگل و یگرد عتیطب یتورها 

 نفر ۵3

 و ساحلی منطقه

 دریایی

 (%17)خارجی گردشگر و( %67)داخلی گردشگری جلب هدف

 یساحل مسافران به یده خدمات متحرک مراکز استقرار 
 نفر ۲33
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 ایجاد قابل اشتغال ای توسعه مداخلات محور بخش

 ییدرا یفصل یها ستوالیف ،ییایدر یورزش یگردشگر 

 ییروستا و یشهر یاقامت مراکز یسامانده 

 و ینیکارآفر توسعه معاونت گلستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار تعاون وزارت: ماخذ

 ۱۳2۵ آبان تکاپو، رخانهیدب اشتغال،

 

بدین ترتیب، دو منطقه)شمالی و ساحلی و دریایی( از مناطق مستعد توسعه گردشگری استان گلستان در محدوده مناطق سیل زده 

استان قرار دارند و می تواند جاذبه گردشگری مناطق سیل زده استان باشد و درآمدهای سرشاری را برای مناطق سیل زده فراهم 

از این فعالیت ها نیاز به سرمایه گذاری بسیار زیاد ندارند و در صورت حمایت از سوی دولت،  خواهد ساخت. به خصوص این که برخی

 امکان شکل گیری و توسعه کسب و کارهای مرتبط با پتانسیل جاذبه های گردشگری این مناطق وجود دارد. 

و پرقدرتی که حوزه نفوذ قوی تری دارد و یکی از اصلی ترین خدمات استان گلستان، بخش تجارت است. در این استان، بازار اصلی  •

با توجه به آستانه های جمعیتی و فعالیتهای متمرکز در آن، از توان بیشتری در سطح استان برخوردار می باشد، بازار شهر گرگان 

ر )مازندران است که با توجه به توانمندی های زیادی که در عرصه اقتصادی با دیگر شهرهای استان و همچنین استان های همجوا

و خراسان رضوی( و نزدیک به پایتخت دارد به عنوان یک بازار منطقه ای مطرح است. موقعیت مکانی استان در ارتباط با دسترسی 

درصد از وسعت کل  ۱7۳کیلومترمربع، قریب  ۲3 ۴۲1به بازارهای عرضه و مصرف داخلی و خارجی استان گلستان با وسعتی معادل 

ت. این استان از نظر وسعت نوزدهمین رتبه را در بین استانهای کشور به خود اختصاص داده است. مرکز کشور را فراگرفته اس

استان با توجه به موقعیت آن می تواند اتصال بازارهای محلی مناطق سیل زده گنبد، آق قلا و گمیشان به سایر مناطق و استان ها 

ه نگاه توسعه منطقه ای و آمایشی برای بکارگیری فرصت های کسب و کار و باشد و این ظرفیت در این شهرستان وجود دارد. البت

پتانسیل ها، کمتر مورد توجه سرمایه گذاری ها و توسعه فعالیت ها و حتی جهت گیری زیربخش های مختلف اقتصادی استان می 

 باشد.

 

 فرصت های توسعه کسب و کار و سرمایه گذاری استان گلستان -6-5-5

م ترین فرصت های توسعه کسب و کار و سرمایه گذاری استان گلستان را می توان بشرح زیر برشمرد که می توان بطور خلاصه مه

انتظار داشت که در میان مدت و بلندمدت برای احیاء، شکل گیری و توسعه کسب و کارهای مناطق سیل زده استان گلستان نقش 

 مهمی می توانند ایفاء کنند:

تباط اکثر نقاط کشور از طریق شبکه راههای این استان با استان خراسان و کشورهای آسیای میانه به موقعیت جغرافیایی و ار .۱

 خصوص مناطق سیل زده استان

امکان توسعه بخش های مختلف اقتصادی با بهره برداری بهینه از توان طبیعی و محیطی استان )اقلیم، خاک، آب، پوشش گیاهی و  .۲

)... 

ای میانه و قابلیت بالای ترانزیتی و مبادلات برون مرزی در زمینه توسعه صادرات غیر نقتی، خدمات فنی همجواری با کشورهای آسی .۳

 .و مهندسی و گردشگری )توریسم( از جمله در مناطق سیل زده استان

ز، نفت، برق و های اقتصادی نظیر حمل و نقل هوایی و ریلی، خطوط انتقال گابرخورداری نسبتا مناسب استان گلستان از زیرساخت .۴

 سیل بندها )آب بندان ها(

 وجود یادمان های تاریخی مربوط به شخصیت های بزرگ و برجسته استان که می تواند در توسعه گردشگری بسیار مؤثر است. .۵

 ... ر ووجود چشم اندازهای زیبای طبیعی کوه، جلگه، دریاچه، جنگل، جزیره، خلیج، ساحل، رودخانه، آبشار، تالاب، پارک جنگلی، غا .1

منطقه ای و بین  ۔برخورداری از فضاها و جاذبه های متعدد گردشگری به خصوص چشم اندازهای زیبای طبیعی با عملکرد ملی .2

 .المللی و توان بالقوه توسعه امکانات آنها به خصوص در زمینه بومگردی )اکوتوریسم(
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 تجدید ناپذیر(دسترسی به منابع طبیعی مورد نیاز )اعم از منابع تجدید پذیر و  .1

از سوی دیگر برخی ویژگی های طبیعی و اجتماعی و نیز محدودیت های زیربنائی آثار محدود کننده ای بر رشد و توسعه بلندمدت  .2

استان گلستان دارند. مهم ترین عامل در این میان نرخ نسبتا بالای روستا نشینی و غلبه کشاورزی سنتی با مقیاس کوچک است. 

طح پایین بهره وری و به تبع آن سطح پایین پس انداز خانوارهای روستایی استان و از سوی دیگر غلبه فرهنگ این وضعیت منشا س

کشاورزی، توسعه نیافتگی فرهنگ کارآفرینی صنعتی و خدماتی را در پی داشته و اصلاح آن نیازمند تلاش های آموزشی و فرهنگی 

  .۱نسبتا طولانی است

و به منظور ایجاد کسب و کارهای خانگی، خُرد، کوچک و متوسط برای بازسازی و نوسازی کسب و ضمن آن که در سطح جزیی تر 

گذاری و ایجاد اشتغال برای نیروهای جوان و دانش آموختگان آموزش عالی در بخش های کارهای از دست رفته و همچنین سرمایه

و سرمایه گذاری استان گلستان را به شرح ذیل اشاره  خصوصی و تعاونی می توان مصادیق های شکل گیری و توسعه کسب و کار

داشت. لازم به ذکر است این فرصت ها در بخش یا زیربخش های اشاره شده، متناسب با بررسی های این گزارش و مطالعات جدید در 

 این استان به روزرسانی شده است.

 

 استان گلستان: بخش کشاورزیفرصت های سرمایه گذاری در 

 هیدروپونیک گل و گیاهکشت  .۱

 کشت هیدروپونیک میوه و تره بار .۲

 کشت هیدروپونیک علوفه و خوراک دام .۳

 کشت هیدروپونیک انواع دانه های روغنی .۴

 تولید محصولات لبنی، عسل، انواع نان .۵

 مجتمع ماهیان خاویاری .1

 مجتمع پرورش دام و طیور .2

 مجتمع پرورش اسب های اصیل .1

 تکثیر لارو مولدسازی میگو .2

 های مرغ مادر، تخم گذار و نطفه دارمجتمع  .۱3

 طرح های زهکشی اراضی .۱۱

 طرح های مرتعداری و جنگلداری .۱۲

 عمل آوری، انجماد و بسته بندی ماهی .۱۳

 جمع آوری قارچ و ترافل )دنبلان( از مناطق جنگلی .۱۴

 

 استان گلستان:بخش صنعت و واحدهای صنفی تولیدی و توزیعی  فرصت های سرمایه گذاری در

 نس های گیاهیواحد تولید اسا .۱

 تولید خمیر کاغذ از ضایعات کشاورزی .۲

 تولید و فرآوری مواد لبنی .۳

 آماده سازی و آرد کردن غلات و حبوبات .۴

 تولید نان و شیرینی محلی .۵

______________________________________________________________________________ 
که توسط جهاد دانشگاهی  سند توسعه اشتغال و سرمایه گذاری استان گلستانمطالب مربوط به استان گلستان بطور عمده از بخش ششم و بخش هشتم  ۱

 .اقتباس گردیده است و متناسب با مطالعات جدید به روزسانی شده است( ۱۳23)استان گلستان تهیه شده
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 فرآوری و بسته بندی میوه جات و تره بار .1

 تولید گلوکز از نشاسته .2

 توسعه تولید پوشاک ترکمنی .1

 تولید صنایع دستی ترکمنی .2

 کف پوش های چوبیتولید پارکت و  .۱3

 تولید محصولات ساخته شده از بتن .۱۱

 

 استان گلستان: بخش گردشگری و تفریحیفرصت های سرمایه گذاری در 

 های گردشگری، اقامتی و سیاحتیایجاد مجتمع .۱

 ایجاد دهکده های ییلاقی و سلامتی .۲

 واحدهای تفریحی و سرگرمی های آبی .۳

 جویانه)سوارکاری و آفرود(کسب و کارهای مرتبط با گردشگری ورزشی و ماجرا .۴

 توسعه بوم گردی روستایی)مکمل کشاورزی و دامپروری( .۵

 توسعه مراکز متحرک خدمات دهی به مسافران عبوری .1

 کسب و کارهای مرتبط با تورهای طبیعت گردی و جنگلی و گردشگری صحرا .2

 استقرار مراکز متحرک خدمات دهی به مسافران ساحلی .1

 ی ورزشی دریایی، فیستوال های فصلی دریاییکسب و کارهای مرتبط با گردشگر .2

 کسب و کارهای مرتبط با ساماندهی مراکز اقامتی شهری و روستایی .۱3

 

 استان گلستان: سایر بخش های خدماتیفرصت های سرمایه گذاری در 

 رسانی و خدمات کارَآفرینیایجاد واحدهای کاریابی داخلی و خارجی و به تبع آن مراکز مشاوره، اطلاع .۱

 ایجاد کلینیک های کسب و کار و سرمایه گذاری .۲

 ایجاد مراکز خدمات شغلی در دانشگاه های استان به منظور ایجاد ارتباط بین دانشگاه و بازارکار .۳

 ایجاد مراکز توانمندسازی و تسهیل گری توسعه روستائی و جوامع محلی .۴

 

 استان لرستانپتانسیل ها و فرصت های سرمایه گذاری و توسعه کسب و کار در  -6-1
 پتانسیل های استان لرستان -6-1-1

رستان به لحاظ اقلیم و هواشناسی یک استان چهار فصل است و دارای آب وهوای متنوعی است، پتاسیل منابع آبی و کشاورزی: ل •

است. آب پوشانده زاگرس کوههای بیشتر مناطق این استان را .این تنوع از شمال به جنوب و از شرق به غرب کاملاً محسوس است

شهود است. استان لرستان سومین و هوای این استان متنوع است و تنوع آب و هوا در آن از شمال شرق به جنوب غرب کاملاً م

استان به سبب داشتن کوهستانهای پهناور و مراتع بسیار، این  .درصد آبهای کشور را در اختیار دارد ۱۲استان پرآب کشور است و 

در ای است. به همین سبب ساختار طایفههای دور زیستگاه مردمی بوده که دامپروری و کشاورزی پیشه اصلی آنان بودهاز گذشته

است. ایلات و طوایف لرستان گستردگی زیادی دارند اما در مجموع به دو گروه کوچ رو و این استان از اهمیت بسیاری برخوردار بوده

است. از همین مراتع فراوان و بارندگی مناسب، امکان پرورش دام و کشاورزی را در این منطقه فراهم نموده .شوندساکن تقسیم می

کشاورزی در این منطقه رواج نسبتاً خوبی دارد و آب مورد نیاز برای . استلرستان دامپروری و کشاورزی بوده رو پیشه سنتی مردم

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%88%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%88%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A7%DA%AF%D8%B1%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A7%DA%AF%D8%B1%D8%B3
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شود. محصولات کشاورزی و باغی و صیفی این منطقه عبارتند از: خیار، انجیر سیاه، گندم، جو، ها تأمین میها و چاهآن از رودخانه

 .ه و انواع سبزیجاتبار، برنج، باقلا، ذرت، گوجبنشن، تره

چنین در پاییز و زمستان به دلیل آب و هوای در کشور را داراست. هم انجیر پلدختر مقام نخست تولیدضمن آن که شهرستان 

های کشاورزی این است. این در حالی است که فرآوردهرا در کشور به خود اختصاص داده سبزیمناسب آن نیز مقام نخست تولید

 .های دامی و لبنی جزو صادرات آن استشهرستان همراه با فراورده

 به موارد زیر اشاره داشت:از جمله شاخص های بخش کشاورزی استان می توان 

 
 

پتاسیل های بخش معدن و صنعت: معادن یکی از مهم ترین منابع طبیعی استان لرستان می باشند. به رغم وجود مواد معدنی  •

متنوع در استان، آنچه جایگاه منطقه را در زیربخش معدن برجسته کرده است وجود معادن غنی سنگ های تزئینی است که حدود 

سنگ  معادن این استان شاملهان را به خود اختصاص داده است. درصد تولید ج ۳درصد از تولید کشور و  ۲۴

باشد باشد. از لحاظ صنعتی نیز استان لرستان در حال توسعه میمی روی و سرب ،آهک سنگ ،تالک ،فلدسپات ،مرمریت ،تراورتن

عدم توجه به روابط توان به صنایع ساختمانی، سیمان، فلزی، سرامیک، غذایی، پوشاک، صنایع دستی و شیمیائی اشاره کرد. که می

ع شکل گیری پیوندهای صنعتی در استان شده است. ضمن آن برخی از ویژگی های عمودی و افقی در ایجاد واحدهای صنعتی، مان

 بارز استان در بخش صنعت و معدن به شرح ذیل است:

o  برخورداری از شهرکها و نواحی صنعتی در مناطق مختلف استان از قبیل شهرکهای صنعتی خرم آباد، بروجرد، ناحیه صنعتی

 کوهدشت  مرزبان ازنا، ناحیه صنعتی خوشناموند

o  وجود طرح بزرگ فولاد ازنا، طرح نورد فولاد در شهرستان خرم آباد و پلدختر و طرح کارخانه خودروسازی در شهرستان کوهدشت 

o  قطب اقتصادی بودن بخش معدن استان که می توانند فرصتهای شغلی مستقیم و غیرمستقیم مناسبی برای نیروی کار استان

 فراهم نمایند.

o ی مجتمع های دامداری صنعتی، کشتارگاه صنعتی، مراکز دامپزشکی، وجود ظرفیت بالا 

o  وجود کارخانجات فرآوری و بسته بندی مواد خام دامی، زنبورداری، آبزیان و صنایع تبدیلی 

o  وجود ظرفیت تجمیع صنایع همگن اعم از خصوصی و تعاونی در قالب تعاونیهای تأمین نیاز تولیدکنندگان صنعتی جهت رفع

 صنفی و مشترک و انجام فعالیتهای اقتصادی مورد نیاز نیازهای

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%DB%8C%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%DB%8C%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A8%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A8%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D9%86%DA%AF_%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%AA%D9%86&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D9%86%DA%AF_%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%AA%D9%86&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B3%D9%86%DA%AF_%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%AA%D9%86&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D9%85%D8%B1%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D9%85%D8%B1%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%AF%D8%B3%D9%BE%D8%A7%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%AF%D8%B3%D9%BE%D8%A7%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D9%84%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D9%84%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%86%DA%AF_%D8%A2%D9%87%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%DB%8C
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o  درصد از ذخایر سنگهای ساختمانی کشور و صادرات یک هشتم سنگ  ۲۳رتبه دوم در کشور در زمینه استخراج سنگ و استخراح

 کشور از استان لرستان  

از نفت خیزترین یر سیل قرار گرفته است، به عنوان یکی از مناطق سیل زده ای که بیشتر از سایر شهرستان های تحت تاث پلدختر

است. نفت پلدختر تاقدیس نفت کشف گردیده ۳۴. در پلدختر تاکنون به شمار می رودلرستان استان کشور و  هایشهرستان

از  باشد.های پمپاژ نفت و گاز زیادی میها و پالایشگاهشهرستان دارای چاهاین  .شودهای دیگر صادر میاستخراج و به استان

کیلومتری پلدختر اشاره کرد که به پالایشگاه  ۲3توان به چاه نفت و گاز روستای مورانی واقع در های نفت و گاز میترین چاهمهم

های پمپاژ پلدختر به پالایشگاه تنگ فنی و پالایشگاه نفت آسار و پالایشگاه توان از پالایشگاهشوند. هم چنین میکرمانشاه پمپاژ می

تر صنایع ساختمانی است که مصالح ساختمانی تولید شده آن نیز به دیگر ای پلدختر، بیشصنایع کارخانه .م بردافرینه نا

 .ان و گچ اشاره کردسیم ماسه، و شنتوان به کارخانه ها میشود از این کارخانهها صادر میشهرستان

کی از بخش های مهم اقتصادی بر اساس ویژگی پتاسیل های بخش خدمات و گردشگری و صنایع دستی: بخش خدمات استان ی •

های خاص دارای فعالیت های متفاوت و متنوع می باشد. با تکیه بر این ویژگی ها، از جمله خدمات موجود در سطح استان می 

وان توان به خدمات ساختمان، خرده فروشی، حمل و نقل و خدمات گردشگری اشاره نمود. در حال حاضر حمل و نقل استان به عن

یکی از مهم ترین خدمات استان دارای رونق مناسب می باشد. انتقال محصولات کشاورزی و سایر محصولات استان به سایر استان 

ها و نیز حمل و نقل صنایع معدنی موجب رونق کسب و کارهای حمل و نقل و فعالیت های وابسته به آن شده است. این استان 

 درصد( می باشد. ۲17۳درصد( و خدمات فنی) ۵۱72درصد(، توزیعی) ۲3های تولیدی) هزار واحد صنفی در رسته ۴2دارای 

اثر باستانی و تاریخی، طبیعی، آبشارهای خروشان و کوه های سربه فلک کشیده  (۲۴33)لرستان را می توان با داشتن هزاران استان

برخی از آثار و بناهای  کشوری از حیث تعداد اثر می باشد.. این استان دارای رتبه اول از مهم ترین مناطق گردشگری ایران برشمرد

در این استان،  .باستانی و تاریخی کشف شده در این استان متعلق به سه دوره پیش از تاریخ، دوره ایران باستان و دوره اسلامی است

قلعه فلک الافلاک بر فراز  .اندای وجود دارد که نیمی از آنان در فهرست آثار ملی کشور به ثبت رسیدهو پناهگاه صخره غار ۲۵3بیش از 

قرار گرفته و چشم گیرترین اثر تاریخی و گردشگری  آبادخرم رودخانه و در نزدیکی آبادخرم شهر ای مشرف بهتپه

 . است آبادخرم شهر درون

ای است که در دنیا گونه ایران های کمیاب و اندمیکیکی از گونه ماهی کور. تنها اثر طبیعی ملی استان لرستان است ماهی کورغار 

حقیقی جهان است که اولین بار   "یغارماه"کند و اولینمنحصر به فرد محسوب شده که در غاری واقع در استان لرستان زندگی می

ضمن مسافرتی که به ایران داشت آن را کشف کرد و مطالعاتی بر روی این گونه انجام داد. این  ۱2۳2ژئولوژیست دانمارکی در سال 

 .ن استگونه تنها در استان لرستان وجود دارد و به این لحاظ از ذخایر ارزشمند ایران زمی

ها و لحاظ گردشگاهدارای موقعیت مناسب از  آب و وجود منابع فراوان زاگرس هایقرارگیری در رشته کوه دلیلاستان به این 

های طبیعی است. لرستان یک استان چهار فصل و دارای آب وهوای متنوع است و سه ناحیه مشخص آب و هوایی دارد. دیدنی

و چند دشت وسیع در لرستان وجود دارند که از  بلوط های وسیعهای طبیعی، جنگلهای مرتفع، آبشارهای متعدد، دریاچهکوهستان

ها به این مکانتوان های طبیعی لرستان میها و دیدنیهستند. از مهمترین گردشگاه گردشگر های این استان برای جذبظرفیت

مجموعه ، دریاچه کیو، گلدشت منطقه، پارک جنگلی شورآب، های واژگون دالانی الیگودرزلاله، اشترانکوه، دورود دریاچه گهر(

ازجمله موارد طبیعی و اکوتوریستی در لرستان شرایط د. اشاره کرطبیعی در استان،  آبشار ۳1و وجود بیش از  پلدختر هایتالاب

جاذبه های طبیعی و باستانی تنها قسمتی  .نمایداستان و خارج از استان را فراهم میداخل  توریستی مناسبی را جهت جذب جمعیت

  .است استاناز ظرفیت های گردشگری این استان در کنار ظرفیت های گردشگری سلامت، عشایری و روستایی و بوم گردی این 

، گلیم بافی ،سازیورشو در استان لرستان رواج دارند که مهمترین آنها عبارتند از: فرش بافی، صنایع دستی بیش از چهل گونه از

و گیوه  گیوه دوزی ، ساخت و قلم زنی مصنوعات ورشویی، سیاه چادر بافی،نمد مالی قلمزنی روی ورشو، جاجیم بافی، خراطی چوب،

 . ضمن آن برخی از ویژگی های بارز استان در بخش خدمات به شرح ذیل است:بافی

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%AF%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%AF%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A2%D8%A8%D8%A7%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%A7%D9%87%DB%8C_%DA%A9%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%87%DB%8C_%DA%A9%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%87%DB%8C_%DA%A9%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%BA%D8%A7%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%87%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A7%DA%AF%D8%B1%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A7%DA%AF%D8%B1%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D9%88%D8%B7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D9%88%D8%B7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%B3%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%B3%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DA%86%D9%87_%DA%AF%D9%87%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DA%86%D9%87_%DA%AF%D9%87%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%86%DA%A9%D9%88%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%86%DA%A9%D9%88%D9%87
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%84%D8%A7%D9%84%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D9%88%D8%A7%DA%98%DA%AF%D9%88%D9%86_%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%DB%8C_%D8%A7%D9%84%DB%8C%DA%AF%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%B2&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%D8%B1%DA%A9_%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A2%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%D8%B1%DA%A9_%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A2%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D9%84%E2%80%8C%D8%AF%D8%B4%D8%AA_(%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AC%D8%B1%D8%AF)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D9%84%E2%80%8C%D8%AF%D8%B4%D8%AA_(%D8%A8%D8%B1%D9%88%D8%AC%D8%B1%D8%AF)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DA%86%D9%87_%DA%A9%DB%8C%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DA%86%D9%87_%DA%A9%DB%8C%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D9%84%D8%AF%D8%AE%D8%AA%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D9%84%D8%AF%D8%AE%D8%AA%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%B3%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B1%DB%8C%D8%B3%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%DB%8C%D8%B9_%D8%AF%D8%B3%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%DB%8C%D8%B9_%D8%AF%D8%B3%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B1%D8%B4%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D9%84%DB%8C%D9%85_%D8%A8%D8%A7%D9%81%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D9%84%DB%8C%D9%85_%D8%A8%D8%A7%D9%81%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D8%AF_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%85%D8%AF_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%DB%8C%D9%88%D9%87_%D8%AF%D9%88%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%DB%8C%D9%88%D9%87_%D8%AF%D9%88%D8%B2%DB%8C


      ۱32    زده...های اجتماعی، فرهنگی و طبیعی مناطق سیلفصل چهارم: معرفی پتانسیل  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

o  ،وجود زیربخش حمل و نقل با توسعه تعاونی ها و اتحادیه های حمل و نقل، احداث مراکز معاینه فنی خودروهای سبک و سنگین

 راه اندازی شرکت حمل و نقل بین المللی 

o  طرح های در حال ساخت مراکز درمانی که زمینه را برای توسعه اشتغال در این زیربخش فراهم می نماید وجود 

o وجود مراکز آموزش فنی و حرفه ای دولتی و آزاد با تنوع زیاد رشته ها و امکان دسترسی آسان به این آموزش ها 

o مرکز جهت تربیت نیروی کار ماهر فعال بودن مراکز آموزش فنی و حرفه ای سیار در نقاط دوردست و فاقد 

o وجود ظرفیت ایجاد قطب های علمی و پارکهای علم و فناوری در استان جهت استقرار شرکتهای نوپا 

o  وجود ظرفیت های اشتغال زایی در استان با برخورداری از ظرفیت احداث مراکز فرهنگی هنری کانون های تبلیغاتی، احداث

 و مجموعه های ورزشی تخصصی،چاپخانه، کتابخانه های روستایی 

o  )وجود ساختارهای خوشه ای و انجمن ها در استان )خوشه سنگ، انجمن سنگ 

o  وجود مناطق عشایری با تأکید بر فعالیتهای کشاورزی و دامپروری، صنایع تبدیلی و تکمیلی، صنایع دستی و گردشگری ایلی و

 عشایری

 

 ی استان لرستانفرصت های توسعه کسب و کار و سرمایه گذار -6-1-5

با توجه به پتانسیل اشاره شده در قسمت قبل، می توان فرصت های مناسب برای شکل گیری و توسعه کسب و کار در تولید 

 محصولات کشاورزی و فرآوری آن به تفکیک شهرستان ها به خصوص مناطق سیل زده استان، مطابق نقشه ذیل استان بیان داشت:

 
 پیشنهاد توسعه کسب و کارهای محصولات کشاورزی و صنعتی و فرآوری آنها و توسعه گردشگری در استان لرستانپراکندگی    0-6شکل 

 لرستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار تعاون وزارت: ماخذ)

 (.1162 زمستان تکاپو، نهرخایدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت

 

 استان لرستان بخش کشاورزیفرصت های سرمایه گذاری در 

 واحد تولید اسانس های گیاهی .۱

 مجتمع های گلخانه ای میوه و تره بار .۲

 مجتمع های گلخانه ای گیاهان داروئی .۳

 واحدهای پرورش ماهیان سرد آبی .۴



۱۱3           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 

 استان لرستان:بخش صنعت و واحدهای صنفی تولیدی و توزیعی  فرصت های سرمایه گذاری در

 ایجاد پایانه سنگ و مصالح ساختمانی .۱

 ایجاد واحدهای سنگ بری .۲

 واحد طرح ها و تزئینات سنگی .۳

 واحدهای تولید آب معدنی  .۴

 مجتمع تولید و فرآورده های لبنی  .۵

 واحد فرآوری و بسته بندی خشکبار و میوه خشک .1

 سردخانه ایایجاد مجتمع های  .2

 واحدهای تولید خوراک آبزیان .1

 تولید داروهای دامی .2

 مجتمع های تولید کود کمپوست از زباله های شهری .۱3

 

 استان لرستان: بخش گردشگری و تفریحیفرصت های سرمایه گذاری در 

 مجتمع های نمونه گردشگری .۱

 خرم آباد و کوهدشتایجاد دهکده های گردشگری و سلامت در مناطق با جاذبه گردشگری پلدختر،     .۲

 ایجاد و یا توسعه مجتمع خدماتی و رفاهی بین راهی در مسیرهای اصلی استان به خصوص پلدختر .۳

 

 استان لرستان: سایر بخش های خدماتیفرصت های سرمایه گذاری در 

 رسانی و خدمات کارَآفرینیایجاد و توسعه کلینیک های کسب و کار و مراکز مشاوره، اطلاع  .۱

 توانمندسازی و تسهیلگری توسعه روستائی و جوامع محلی به خصوص عشایری ایجاد مراکز .۲

 

 پتانسیل ها و فرصت های سرمایه گذاری و توسعه کسب و کار در استان خوزستان -6-6
 پتانسیل های استان خوزستان -6-6-1

شاید هیچ استانی در سطح کشور از این استان خوزستان از پتانسیل کاملا بی نظیری در سطح کشور برخوردار است به گونه ای که 

 همه قابلیت به صورت یکجا برخوردار نباشد. برخی از این قابلیت ها به شرح ذیل به طور مختصر بیان می شود:

میلیون هکتار می باشد. از  ۱7۳کشاورزی، دامپروری و ماهیگیری: مساحت اراضی کشاورزی زراعی و دیم و باغ و قلمستان حدود  •

درصد استان خوزستان دارای زمین های جلگه ای و آبرفتی است و با توجه به اقلیم آن، کشاورزی استان  1۵ایی حدود نظر جغرافی

درصد از کل اراضی کشاورزی کشور را به  27۲از موقعیت مناسبی در کشور برخوردار می باشد. اراضی کشاورزی خوزستان حدود 

درصد از آبهای جاری کشور و برخورداری از خاک های مساعد کشت،  ۳3از  خود اختصاص داده است. به دلیل جاری بودن بیش

 استان خوزستان در تولید محصولات کشاورزی به خصوص زراعت دارای رتبه ای مناسب در بین استان های کشور می باشد. 

شده است که جهت گیری همانطور که در نقشه زیر ملاحظه می شود بیشترین زمین های کشاورزی در منطقه غرب استان واقع 

رودخانه های استان نیز همین نکته را یادآور می شود. در واقع منطقه غرب استان به واسطه زمین های حاصل خیز و آب فراوان 

واحد توسعه نیشکر مکانیزه و مدرن فعال در این استان با سطح زیرکشت  2درصد از جمعیت استان نیز باشد. ضمن آن که  2۵پذیرای 

هزار  ۲3ر هکتار محصول نیشکر سهم مهمی در تولید شکر خام و فراوری این محصول استراتژیک در کشور دارند و نزدیک به هزا ۱۳3



      ۱۱۱    زده...های اجتماعی، فرهنگی و طبیعی مناطق سیلفصل چهارم: معرفی پتانسیل  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

فرصت شغلی ثابت و پایدار در این کشت و صنعت ها به وجود آمده است. نکته قابل توجه این که اگر استان به دو منطقه شرق و غرب 

آن در منطقه میانه و غرب می باشد. جالب این که همین مناطق)میانه و غرب(، بیشتر تحت  تقسیم شود بخش کشاورزی و حاصلخیز

 تاثیر سیل و سیلاب قرار گرفته اند و آسیب های بالایی به واحدهای کشاورزی)زراعی و باغی( و صیادی ها وارد شده است.

 
 توسعه طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار عاونت وزارت: ماخذپراکندگی زمین های کشاورزی استان خوزستان )   1-6شکل 

 (1164 بهار تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت خوزستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب

 

می باشد به طوری که با از حیث دامداری و دامپروری نیز استان خوزستان دارای جایگاه بالایی در بین استان های کشور 

 ۳71درصد از کل دام های کشور رتبه ششم را به خود اختصاص داده است. به طوری که این استان با دارا بودن  ۵۴برخورداری از 

هزار دام سنگین)گاو، گاو میش و شتر( یکی از مراکز تولید گوشت قرمز و لبنیات کشور  ۴۵3میلیون راس دام سبک)گوسفند و بز( و 

ب می شود. البته از حیث تولیدات دامی استان خوزستان در تولید گوشت قرمز، شیر، گوشت مرغ و تخم مرغ به ترتیب رتبه محسو

های ششم، هشتم، ششم و نوزدهم را دارا می باشد. به دلیل کوهپایه ای بودن و وجود علوفه فراوان بیشترین واحدهای دامداری 

 کز استان مستقر هستند.صنعتی و نیمه صنعتی در قسمت شرق و مر

ضمن آن که با توجه به شرایط اقلیمی استان و امکان استفاده از طبیعت در فصول مختلف و گسترده بودن مزارع و کشت پاییزه 

تن عسل طبیعی سالانه،  ۱33هزار کندو زنبور در استان و تولید حداقل  ۱33محصولات که در زمستان به گل دهی می رسند  حدود 

 همی در این استان وجود دارد.پتانسیل م

 

 



۱۱۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 توسعه طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار تعاون وزارت: ماخذپراکندگی دامداری های صنعتی استان خوزستان )   6-6شکل 

 (1164 بهار تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت خوزستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب

 

خوزستان از حیث پتانسیل سرمایه گذاری در صنعت ماهیگیری و آبزیان دارای موقعیت بسیار ممتاز و در بین استان های کشور 

کم نظیر می باشد. همجواری وسیع با آبهای خلیج فارس، وجود رودخانه مرزی و طولانی اروند، وجود رودخانه های پنجگانه پر آب و 

استخر پرورش انواع ماهی سردآبی و  2۱3ه شرایط ویژه ای برای سرمایه گذاری در این زمینه فراهم گردد. وجود دائمی باعث شده ک

هزار هکتار مزرعه پرورش ماهی سردآبی و گرمابی و  ۱۴7۳هزار تن ماهی پرورشی با مساحت  ۴1گرمابی در استان با تولید بیش از 

کیلومتر( این خطه را به عنوان  ۳33هزار تن انواع ماهی آب های آزاد)سواحل جنوبی  ۱37۵هزار نفر و صید  ۱17۳اشتغال زایی برای 

درصد ارزش افزوده بخش  ۳7۱یکی از قطب های شیلات در کشور مطرح کرده است و پس از هرمزگان و سیستان و بلوچستان با 

 ماهیگیری رتبه سوم کشور را دارد. 

گاز کشور از منابع زیرزمینی و غنی استان خوزستان و توسعه بخش صنعت که  درصد نفت و 13استخراج حدود  :معدن و صنعت •

شامل صنایع نفت و گاز و پتروشیمی هم می شود چهره استان را در نگاه اول صنعتی با کارکرد ملی نشان می دهد. وجود صنایع و 

استخراج( از جمله ظرفیت های استان برای پالایش،  خدمات زنجیره ای مکمل فعالیت های شرکت نفت )شامل حفاری، پخش و

توسعه کسب و کارهای مرتبط با نفت، پتروشیمی و گاز و صنایع بالادستی و پایین دستی آین فعالیت ها می باشد. اگرچه به لحاظ 

ن خوزستان را در بین استان های کشور دارد اما به لحاظ ارزش افزوده بخش صنعت استا ۱۲تعداد کارگاه، استان خوزستان رتبه 

رتبه سوم را پس از تهران و اصفهان به خود اختصاص داده است. به علاوه رتبه خوزستان به لحاظ تعداد کارکنان در ردیف هفتم 

قرار دارد. بر اساس این شواهد است که می توان نتیجه گرفت که منابع استان خوزستان عمدتأ صنایع مادر، زیربنایی و با مقیاس 

را دارد اما هر چه  ۱۳ولید، جایگاه ملی دارند. به همین دلیل اگر چه به لحاظ تعداد کارگاه، استان خوزستان رتبه بزرگ و به لحاظ ت

به کارگاه های با تعداد کارکن بیشتر متمرکز تر شویم رتبه استان کاهش می یابد به گونه ای که رتبه استان در بین کارگاه های با 

ای یا اهش می یابد. این نکته نشان دهنده آنست که عمده منابع استان در تولید کالاهای سرمایهک 1و بیشتر به  ۱33تعداد کارکن 

ای با مقیاس بزرگ و عمدتا با مالکیت عمومی یا دولتی می باشند صنایع پتروشیمی، ساخت فراورده های نفتی و منایع ذوب واسطه
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تمع های بزرگ صنعتی در حوزه پتروشیمی و گاز می باشد که سهم فلزات بارزترین این صنایع می باشند. این استان دارای مج

 ۳2عمده اشتغال عمومی استان را به خود اختصاص داده است. بیشترین واحدهای مورد بهره برداری مربوط به واحدهای فلزی)

مال خوزستان تنها درصد( می باشد. همچنین بیشترین پراکندگی واحدهای صنعتی استان در مرکز و جنوب استان است و در ش

 شهر دزفول دارای واحدهای صنعتی قابل توجه ای می باشد.

 

 
 طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،یاجتماع رفاه و کار تعاون وزارت: ماخذپراکندگی و تمرکز واحدهای صنعتی استان خوزستان )   17-6شکل 

 (1164 بهار تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت خوزستان، استان)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه

 

درصد از آبهای سطحی کشور به منطقه ای برجسته در بین استان های  ۳3آب و برق و گاز: خوزستان به لحاظ جریان بیش از  •

ی کشور رتبه های کشور تبدیل شده است. بر اساس مطالعات موجود استان خوزستان در تأمین انرژی )آب و برق( بین استان ها

 بین اول تا چهارم را به خود اختصاص داده است. 

بازرگانی، حمل و نقل و انبارداری: خوزستان به دلیل همجواری با سه مرز دریایی )خلیج فارس( رودخانه ای )اروند رود( و خشکی  •

هر تا پیش از جنگ تحمیلی بزرگترین بندر )مرز عراق( دارای امکانات بالفعل و بالقوه زیادی در بازرگانی خارجی است. بندر خرمش

صادراتی و وارداتی کالاهای غیر نفتی بود و بعد از جنگ نیز بندر امام خمینی دومین بندر صادرات و واردات کشور است. از طرف 

رگانی داخلی دارند. دیگر، به دلیل سهم بالا در تولید گندم کشور، دارای انبارها و سیلوهای زیادی می باشد که نقش عمده ای در باز

همچنین استان خوزستان از معدود استان هایی است که دارای راه های جاده ای، راه آهن و فرودگاه های متعدد است. فرودگاه 

های آبادان و اهواز بین المللی و شهرهای ماهشهر، بهبهان و دزفول دارای فرودگاه های داخلی هستند که سهم عمده ای در 

سافر دارند. این امکانات کم نظیر، استان خوزستان را به استانی فعال و پر اهمیت در زمینه بازرگانی داخلی و جابجایی بار و م

خارجی و حمل و نقل تبدیل کرده است. بر اساس شرایط جغرافیایی استان و مرز گسترده با کشور عراق و دسترسی به آبهای آزاد 

توجیه است. کیلومترها مرز آبی در خلیج فارس و وجود بندرهای تجاری آبادان، خلیج فارس، توسعه بخش خدمات در منطقه قابل 

خرمشهر، امام خمینی)ره(، هندیجان و شادگان و داشتن بندر صادراتی و کیلومترها مرز خاکی با کشور عراق و داشتن دو پایانه 

خوزستان شده است. نکته قابل توجه این که  صادراتی)چذابه و شلمچه( موجب مزیت بخش تجارت و بازرگانی و حمل و نقل استان
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این استان پتانسیل بالایی برای توسعه تجارت خارجی دارد و در این اثناء به واحدهای اقتصادی مناطق سیل زده استان، آسیب 

 هایی وارد شده است.

مناظر طبیعی، غیر طبیعی و گردشگری، رستوران و هتلداری: خوزستان یکی از استان هایی است که از جنبه تاریخی، مذهبی،  •

حتی اقتصادی دارای جاذبه های گردشگری فراوانی است که توجه به این قابلیت ها می تواند موجب رونق اقتصادی فرصت های 

شغلی مناطق مختلف استان گردد. اگر چه به دلیل بی توجهی یا کم توجهی به مسئله گردشگری و نقش آن در افزایش اشتغال و 

به خصوص مناطق فقیر، جاذبه های بسیاری هنوز برای گردشگران ناشناخته است اما از نظر تراکم بناهای تاریخی در درآمد استان 

کشور رتبه پنجم را داراست ولی به لحاظ بهره مندی از بناهای تاریخی پیش از اسلام، استان خوزستان رتبه دوم را دارا می باشد. 

شده در حوزه جاذبه های انسان ساخت، رتبه چهارم کشوری را دارا می باشد. به رغم اثر ثبت  ۱۴همچنین استان خوزستان با 

وجود ظرفیت های بالای گردگشری و وجود جاذبه های گردشگری استان حتی در مناطق سیل زده استان، کسب و کارهایی 

برای بازار کسب وکارهای گردشگری مهم  مناسبی در این مناطق شکل نگرفته اند و هرچند دوری از سایر استان ها تاثیر گذاشته و

باشد ولی به دلیل همجواری با سایر استان ها و حتی ارائه خدمت گردشگری به ساکنین استان، این امکان وجود دارد که با 

بازسازی و احیاء و یا توسعه کسب و کارهای بخش گردشگری به خصوص مناطق سیل زده، مورد توجه و حمایت بیشتری قرار 

 گیرد.

 

 فرصت های توسعه کسب و کار و سرمایه گذاری استان خوزستان -6-6-5

  موقعیت جغرافیایی بی نظیر: خوزستان تنها استانی است که دارای سه نوع مرز)مرز خاکی؛ مرز آبی )رودخانه ای(؛ مرز آبی

 )دریایی(( به خصوص قرار گرفتن در مناطق سیل زده استان با ویژگی های خاص خود می باشد. 

 .همسایگی با ثروتمندترین کشورهای منطقه که فرصت مناسبی برای صدور محصولات استانی را فراهم نموده است 

  برخورداری از بیشترین آبهای سطحی کشور که در همه فصول، جاری می باشند. این قابلیت طبیعی به استان این فرصت را داده

 شد.است که بیشترین سدهای بزرگ را در سطح کشور دارا با

  وجود بیشترین آبهای سطحی کشور )بند فوق( باعث شده است که بیشترین منابع تولید انرژی برق آبی کشور در استان خوزستان

 ایجاد گردد.

  برخورداری از بیشترین ذخایر نفتی کشور؛ ثروتی که اگرچه کمترین تأثیر مثبت را بر اقتصاد استان داشته است اما سال هاست که

 حتی منطقه را دگرگون کرده است. اقتصاد کشور و

 ای این فرصت را فراهم کرده است که ضمن برخورداری قرار گرفتن در منطقه ای جغرافیایی متشکل از دو بخش کوهستانی و جلگه

 از تنوع نسبی آب و هوایی و بنابراین کشت های متنوع، از جاذبه های کم نظیر طبیعی و اقلیمی نیز برخوردار گردد.

 ی از تنها مزارع کشت نیشکر در کشور: وجود تنها کشت و صنعت های عظیم تولید نیشکر در این استان )کشت و صنعت بهره مند

های هفت تپه، کارون و کشت و صنعت های هفت گانه( امکان گسترش صنایع جانبی مرتبط و به تبع آن اشتغال فراوان را در 

 استان فراهم نموده است.

 و وارداتی امام خمینی، خرمشهر و آبادان؛ این امکان را به استان داده است که واحدهای خدماتی و  وجود بنادر بزرگ صادراتی

 صنعتی مرتبط رشد نموده موجب ایجاد اشتغال فراوان گردد.

  وجود صنایع ذوب و تولید فلزات اساسی که به استان به عنوان دومین قطب صنایع ذوب فلزات، فرصت سرمایه گذاری و گسترش

 یع پسین را داده است.صنا

  وجود مجتمع های عظیم پتروشیمی به استان امکان سرمایه گذاری و گسترش صنایع پسین را داده است که خود ظرفیت ایجاد

 اشتغال فراوانی را ایجاد می نماید.
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  تکنولوژی ها و روشهای سال فعالیت شرکت نفت با پیشرفته ترین  ۱3۲وجود سرمایه های اجتماعی، انسانی و فیزیکی باز مانده از

 ۱تولید، موقعیت خاصی به استان بخشیده است.

 

 استان خوزستان بخش کشاورزیفرصت های سرمایه گذاری در 

 تولید و فرآوری خرما .۱

 پرورش ماهیان گرم آبی .۲

 مجتمع های پرورش دام و طیور در قالب واحدهای دام صنعتی .۳

 مجتمع های سردخانه ای .۴

 زهکشیبهبود شبکه های آبیاری و  .۵

 احداث مجتمع های گلخانه ای .1

 کسب و کارهای فرآوری آبزیان)ماهی و میگو و....( .2

 مجتمع های گلخانه ای گیاهان داروئی .1

 

 استان خوزستان:بخش صنعت و واحدهای صنفی تولیدی و توزیعی  فرصت های سرمایه گذاری در

 واحد تولید اسانس های گیاهی .۱

 ه بارواحدهای فرآوری و بسته بندی میوه و تر .۲

 تولید پوشاک  .۳

 واحدهای صنایع تبدیلی .۴

 صنایع پائین دستی نورد فولاد .۵

 صنایع پائین دستی پتروشیمی .1

 صنایع پائین دستی نفت و پالایش .2

 واحدهای تولیدی سوخت از گاز طبیعی .1

 واحدهای تولیدی الکل سوختی .2

 

 استان خوزستان: بخش گردشگری و تفریحیفرصت های سرمایه گذاری در 

 نمونه گردشگری کوهستانی ایجاد مناطق .۱

 ایجاد مناطق نمونه گردشگری تالابی .۲

 ایجاد مناطق نمونه گردشگری روستائی .۳

 واحدهای سرگرمی، تفریحی و ورزش های آبی .۴

 ایجاد دفاتر و آژانس های مسافرتی و گردشگری .۵

 ایجاد دفاتر و آژانس های زیارتی و مراکز اسکان تورهای زیارتی .1

 یارتیمراکز ارائه خدمات تورهای ز .2

 توسعه مجتمع های خدماتی بین راهی در مسیرهای شمال و شمال غربی استان .1

______________________________________________________________________________ 
که توسط جهاد سند توسعه اشتغال و سرمایه گذاری استان خوزستان  مطالب مربوط به استان خوزستان بطور عمده از بخش ششم و بخش هشتم ۱

 .اقتباس گردیده است( ۱۳23)ان تهیه شدهدانشگاهی استان خوزست
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 استان خوزستان: سایر بخش های خدماتیفرصت های سرمایه گذاری در 

 کسب و کارهای بسته بندی انواع محصولات .۱

 کسب و کارهای خدمات بازرگانی و توزیع و پخش کالا و انبارداری و خدمات بندری .۲

 ناوری اطلاعات و ارتباطاتکسب و کارهای ف .۳

 ایجاد و یا توسعه دفاتر حمل و نقل و انبارداری در مناطق نزدیک به بنادر استان و یا منطقه آزاد اروند .۴

 رسانی و خدمات کارَآفرینیتوسعه مراکز مشاوره کسب و کار، اطلاع .۵

 ایجاد مراکز توانمندسازی و تسهیلگری توسعه روستائی و جوامع محلی و عشایری .1

 

 وکارهای جدید در مناطق آسیب دیده از سیلبرخی توصیه های کلی جهت راه اندازی کسب -6-2
با توجه به موارد اشاره شده در این فصل و به منظور ایجاد وحدت رویه، توصیه می شود تا در فرآیند برنامه ریزی و سازماندهی 

بندی جهت تامین مالی و حمایت از آسیب دیدگان از سیلاب، به نکات وکارهای جدید و نیز اولویت برای سرمایه گذاری و توسعه کسب

علمی و فنی توجه شود. نکات کلی و عمومی که رعایت آنها میتواند در افزایش اثربخشی و کارایی اقدامات توسعه ای و نهادی در 

 مناطق سیل زده تاثیرگذار باشد، به شرح ذیل می باشند:

o کارها و کسب موقت استقرار)بحران از بعد شرایط با متناسب زده سیل مناطق در کارها و کسب توسعه و گیری شکل برنامه تنظیم 

 (پایدار اشتغال برای کارها و کسب دائمی استقرار و

o جهت دهی مناسب به منابع کمک های فنی و اعتباری دولت در بهسازی و توانمندسازی کسب و کارها 

o  عمومی در مناطق سیل زده استان در حوزه های مختلف اقتصادی، زیرساختی و اجتماعیاستفاده از ظرفیت برنامه های اشتغال 

o ( استفاده از فناوری های نوین بخصوص فناوری های ارتباطی و اطلاعاتیInformation  And Communication 

Technologyوکارهای جدید.( در توسعه کسب 

o  وکارهای جدید دانش بومی با دانش نوین جهت توسعه کسباولویت دادن به دانش بومی و احیای آن و یا ترکیب

(Participatory Technology Development) 

o  اولویت دادن به درخواستهای تشکلها نظیر شرکت های تعاونی بهره برداری و یا شرکت تعاونی های تولیدی و توزیعی و یا

 انجمنهای صنفی و ...

o حمایت از سرمایه گذاران بیرونی، استفاده از نیروی کار محلی برای طولانی مدت  اولویت دادن به نیروهای بومی و محلی )شرط

 است یعنی تا پایان عمر بنگاه در حال تاسیس در یک منطقه(.

o وکارهای محلیتوجه به اصول و مبانی نگرش سیستمی و آینده نگری در توسعه و حمایت از توسعه کسب 

o ص پیوند ملاحظات آب، انرژی، غذا، محیط زیست و تغییر اقلیمتوجه به رویکردهای همبستی و پیوندی بخصو 

o )... توجه به کشش بازار محصولات تولیدی )رعایت ملاحظات بازاریابی، بسته بندی، برندسازی و 

o )حد ممکن کاربر و نیاز کم به سرمایه گذاری اولیه )نیاز حداقلی به منابع مالی و تسهیلات جهت راه اندازی کسب و کار جدید 

o  رعایت ملاحظات فرهنگی و اجتماعی و دانش بومی جامعه محلی 

o .سبب بهبود معیشت و سطح رفاه اجتماعی در بین اعضای جامعه محلی شود 

o ( لحاظ رعایت مطالعات ارزیابی محیط زیستیEnvironmental Impact Assessmentدر راه اندازی کسب ) وکارها 

o وکارها   خیلی به مصرف منابع پایه یه یعنی درخواستهای حمایت جهت توسعه کسبلزوم جدا شدن رشد تولید از مصرف منابع پا

 وکارهای سبز مبتنی بر توسعه آب اندوز در اولویت باشند(.بویژه منابع آب وابسته نباشند )کسب

o  لزوم رعایت توان اکولوژیکی و ظرفیت بُرد منطقه 



      ۱۱2    زده...های اجتماعی، فرهنگی و طبیعی مناطق سیلفصل چهارم: معرفی پتانسیل  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

o رقابتی شهرستان  لزوم همخوانی درخواستها با مزیت های نسبی و مزیت های 

o  منظور نمودن زنجیره تامین و نیز زنجیره ارزش در بررسی درخواستها و حمایت از پیشنهاداتی که مکمل زنجیره ارزش در منطقه

 باشند.

 

 و نتیجه گیریجمع بندی  -6-4

مدیریت بحران)پس از بحران( ، بازسازی و توسعه کسب و کار در مناطقی که دچار حوادث غیرمترقبه می شوند در بحث احیاءبررسی 

مهم می باشد. در این رابطه، وجود و یا عدم وجود ظرفیت و یا پتانسیل ها می تواند در معرفی پتانسیل های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و 

 این مناطق نقش مهمی در جهت گیری توسعه و شکل گیری طبیعی مناطق سیل زده جهت ایجاد مشاغل جدید در بخش های مختلف

کسب و کارها ایفا نماید. برای این منظور در این فصل برای سه استان گلستان، خوزستان و لرستان، متناسب با پتانسیل های طبیعی، 

 زیرساختی و سرمایه گذاری و فرصت های سرمایه گذاری برای کسب و کارها ارائه شده است.

o  خدمات گردشگری، عرصه مبادلات بازرگانی و عرصه انتقال استان گلستان از چهار فرصت مهم )فعالیت های کشاورزی، عرصه

خدماتی خود در دو حوزه  -های تولیدی پیوندهای اقتصادی برخوردار است. این استان در عرصه تقویتفرآورده های نفت و گاز( در 

ت های موردنیاز، توان عمده فعالیت کشاورزی و گردشگری از پتانسیل درونی بالایی برخوردار است و در صورت تقویت زیرساخ

کافی برای ایفای نقش فراملی، ملی و منطقه ای می باشد. نکته قابل توجه این هست که مناطق سیل زده بنا به تناسب ظرفیت ها 

بیش از دو میلیون هکتار زمین، و پتانسیل های اقتصادی و طبیعی، امکان رشد و توسعه برخی از بخش ها وجود دارد. این استان 

لذا یکی از راهبردهای  آید.درصد گندم کشور از این استان به دست می ۱3درصد از پنبه و  ۵3بیش ازو  یم، زیر کشت داردآبی و د

مهم برای توسعه و شکل گیری کسب و کارهای مناطق سیل زده، تقویت و حمایت از صنایع تبدیلی و تکمیلی  و حرکت به سمت 

دن استان از پیوندهای درونی قدرتمندی برخوردار نیست و زنجیره صنایع تولیدی کشاورزی صنعتی است. البته بخش صنعت و مع

هنوز کامل نشده است. بر همین اساس پیوندهای بیرونی استان نیز در بخش صنعت و معدن به ویژه به صورت یک طرفه برقرار 

دد. استان گلستان با موقعیت قرارگیری شده است و استان به طور نسبی وارد کننده ماشین آلات صنعتی و معدنی محسوب می گر

در جوار کشورهای آسیای میانه و در اختیار داشتن دو مرز زمینی و آبی، از موقعیت مناسبی در ایجاد پیوندهای اقتصادی برخوردار 

حمل و نقل است. این استان به خصوص مناطق سیل زده گلستان، ظرفیت توسعه لجستیکی بار و مسافر و به تبع آن توسعه ناوگان 

دریایی و ریلی و جاده ای به خصوص به کشورهای مناطق آسیای میانه و برعکس، را به خوبی دارند. سیستم شکل گیری و توسعه 

ناحیه اصلی )منطقه شمالی، منطقه ساحلی و دریایی، منطقه جنوبی، جنگل گلستان،  ۴کسب و کار بخش گردشگری این استان در 

های منحصر به فرد است که مداخلات و اقدامات توسعه ای مرتبط با آن می تواند منجر به توسعه و جاده اصلی( دارای ویژگی 

 کسب و کارهای جدید به خصوص مناطق سیل زده شود.

o رستان به لحاظ اقلیم شناسی یک استان چهار فصل است و دارای آب وهوای متنوعی است، این تنوع از شمال به جنوب و از شرق ل

شهرستان  .درصد آبهای کشور را در اختیار دارد ۱۲استان سومین استان پرآب کشور است و این  .محسوس است به غرب کاملاً 

را در  سبزیی مناسب آن نیز مقام نخست تولیدچنین به دلیل آب و هوادر کشور را داراست. هم انجیر پلدختر مقام نخست تولید

وجود معادن غنی سنگ های تزئینی جایگاه استان را در زیربخش معدن برجسته کرده است به  است.کشور به خود اختصاص داده

درصد تولید جهان را به خود اختصاص داده است. البته عدم توجه به روابط عمودی و افقی  ۳درصد از تولید کشور و  ۲۴طوری که 

 هاینفت خیزترین شهرستانجمله از  پلدخترشده است.  در ایجاد واحدهای صنعتی، مانع شکل گیری پیوندهای صنعتی در استان

ضمن این که حمل و نقل بار و است. تاقدیس نفت کشف گردیده ۳۴. در پلدختر تاکنون به شمار می رودلرستان استان کشور و 

ر محصولات استان مسافر به عنوان یکی از مهم ترین خدمات استان دارای رونق مناسب می باشد. انتقال محصولات کشاورزی و سای

به سایر استان ها و نیز حمل و نقل صنایع معدنی موجب رونق کسب و کارهای حمل و نقل و فعالیت های وابسته به آن شده است. 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%DB%8C%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%DB%8C%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A8%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A8%D8%B2%DB%8C


۱۱1           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
اثر باستانی و تاریخی، طبیعی، آبشارهای خروشان و کوه های سربه فلک کشیده  (۲۴33)لرستان را می توان با داشتن هزاران استان

 . این استان دارای رتبه اول کشوری از حیث تعداد اثر می باشد.مناطق گردشگری ایران برشمرد از مهم ترین

o  استان خوزستان از پتانسیل کاملا بی نظیری در سطح کشور برخوردار است. مساحت اراضی کشاورزی زراعی و دیم و باغ و

درصد استان خوزستان دارای زمین های جلگه ای و  1۵میلیون هکتار می باشد. از نظر جغرافیایی حدود  ۱7۳قلمستان حدود 

درصد از کل اراضی کشاورزی کشور را به خود اختصاص داده است. به دلیل  27۲آبرفتی است. اراضی کشاورزی خوزستان حدود 

ولات درصد از آبهای جاری کشور و برخورداری از خاک های مساعد کشت، استان خوزستان در تولید محص ۳3جاری بودن بیش از 

کشاورزی به خصوص زراعت دارای رتبه ای مناسب در بین استان های کشور می باشد. در واقع منطقه غرب استان به واسطه زمین 

واحد توسعه نیشکر مکانیزه و مدرن فعال در این  2درصد از جمعیت استان نیز بوده و  2۵های حاصل خیز و آب فراوان پذیرای 

هکتار محصول نیشکر سهم مهمی در تولید شکر خام و فراوری این محصول استراتژیک در  هزار ۱۳3استان با سطح زیرکشت 

درصد از کل دام های کشور رتبه ششم را به  ۵۴کشور دارند. از حیث دامداری و دامپروری نیز استان خوزستان با برخورداری از 

بیشترین واحدهای دامداری صنعتی و نیمه صنعتی در خود اختصاص داده است. به دلیل کوهپایه ای بودن و وجود علوفه فراوان 

قسمت شرق و مرکز استان مستقر هستند. همجواری وسیع با آبهای خلیج فارس، وجود رودخانه مرزی و طولانی اروند، وجود 

 2۱3جود رودخانه های پنجگانه پرآب و دائمی باعث شده که شرایط ویژه ای برای سرمایه گذاری در این زمینه فراهم گردد. و

استخر پرورش انواع ماهی سردآبی و گرمابی در استان، این منطقه را به عنوان یکی از قطب های شیلات در کشور مطرح کرده 

درصد نفت و گاز کشور از منابع زیرزمینی و غنی در استان خوزستان، چهره استان را در  13است. ضمن آن که استخراج حدود 

نشان داده است. وجود صنایع و خدمات زنجیره ای مکمل فعالیت های شرکت نفت )شامل حفاری،  نگاه اول صنعتی با کارکرد ملی

پالایش، استخراج( از جمله ظرفیت های استان برای توسعه کسب و کارهای مرتبط با نفت، پتروشیمی و گاز و صنایع  پخش و

اری با سه مرز دریایی )خلیج فارس( رودخانه ای )اروند بالادستی و پایین دستی آین فعالیت ها می باشد. خوزستان به دلیل همجو

رود( و خشکی )مرز عراق( دارای امکانات بالفعل و بالقوه زیادی در بازرگانی خارجی است. این استان به رغم وجود ظرفیت های 

بی در این مناطق بالای گردگشری و وجود جاذبه های گردشگری استان حتی در مناطق سیل زده استان، کسب و کارهایی مناس

شکل نگرفته اند و هرچند دوری از سایر استان ها تاثیر گذاشته و برای بازار کسب وکارهای گردشگری مهم باشد ولی به دلیل 

همجواری با سایر استان ها و حتی ارائه خدمت گردشگری به ساکنین استان، این امکان وجود دارد که با بازسازی و احیاء و یا 

 رهای بخش گردشگری به خصوص مناطق سیل زده، مورد توجه و حمایت بیشتری قرار گیرد.توسعه کسب و کا

o  ازبا توجه به وجود ظرفیت های بسیار زیاد مناطق سیل زده و عدم بهره مندی از این ظرفیت ها، آسیب پذیری مناطق سیل زده را 

ر فرآیند برنامه ریزی و سازماندهی برای سرمایه گذاری و بعد اشتغال و کسب و کار بالا برده است. ضمن آن که توصیه می شود تا د

وکارهای جدید و نیز اولویت بندی جهت تامین مالی و حمایت از آسیب دیدگان از سیلاب، به نکات علمی و فنی توجه توسعه کسب

بحران در توسعه کسب و  شود افزایش اثربخشی و کارایی اقدامات توسعه ای و نهادی در مناطق سیل زده ، موضوع کلیدی مدیریت

 کارها محسوب می شود.
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۱۲۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب

 

 مقدمه -2-1
 بحران، سازماندهی و مدیریت منابع مورد نیاز در پاسخ به مدیریت ریسکمدیریت بحران، کلیه اقدامات مربوط به پیشگیری و 

ها و تجزیه و تحلیل آنها، در جستجوی یافتن باشد. مدیریت بحران علمی کاربردی است که به وسیله مشاهده سیستماتیک بحرانمی

ت بحران، آمادگی اثرا کاهش خصوص در آن، بروز صورت در یا نمود پیشگیری ها،بحران بروز از بتوان هاآنابزاری است، که به وسیله 

 .و بهبودی اوضاع، اقدام نمود لازم امداد رسانی سریع

 نمواپیر عمومیو  لتیدو غیر ،لتیدو یهاهستگاد توسط که ستا ئیاجرا تمااقدو ا دعملکر ی،یزربرنامه یندآفرمدیریت بحران 

 رتصو هیددسیبآ منطقه نیاتوزباو  زیسازباو  مقابله تعملیا مدیریتو ( یخطرپذیر )مدیریت اتمخاطر سطح کاهشو  شناخت

 رتصو به دمیشو شتلا سترسیدر د طلاعاتیا منابعو  نهاآ تحلیلو  تجزیهو  پیشنشانگرها همشاهد با یندآفر یندر ا. دمیپذیر

 جهتدر  زملا گیدماآ با نهاآ وزبر رتصودر  یا دهنمو یپیشگیر هاانبحراز  دموجو یهااربزاز ا دهستفاا با هماهنگو  جامع ،چهریکپا

 .ددگرزبا دیعا ضعیتو به یطاشر تا ختهداپر سریع مقابله به مالیو  جانی راتخسا کاهش

( بخش های عظیمی از کشور تحت تاثیر سیل قرار گرفت و خسارت های 21و ابتدای سال  22در جریان سیل اخیر )انتهای سال 

باعث شد جانی و مالی قابل توجهی برجای گذاشت. گستردگی سیل از یک طرف و مناقشات پیرامون نحوه مدیریت آن از سوی دیگر 

های مختلف سیل اخیر نماید. هیات ویژه سیل  براساس حکم رییس رییس جمهور در احکامی هیاتی عالی را مامور بررسی جنبه

کارگروه تخصصی است که یکی  ۱۵را برعهده گرفت. این هیات متشکل از  ۱۳21های سال جمهور، وظیفه تدوین گزارش ملی سیلاب

شرح خدمات کارگروه  ۵ی باشد. آن چه در این گزارش ارائه می گردد، به منظور دستیابی به اهداف بند ها کارگروه کسب و کار ماز آن

 باشد که دربرگیرنده محورهای ذیل است: می "تحلیل پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها "کسب و کار با عنوان 

 ای و ملی؛در سطح محلی، منطقه مدت و بلند مدت سیلاب بر کسب و کارهامدت، میانتحلیل پیامدهای کوتاه -

شناسایی مشکلات و نارسایی های احتمالی مدیریت سیل در بخش های مختلف حوزه کسب و کار در حین وقوع و پس از  -

 فروکش کردن سیل؛

ی کسب و کار در مراحل قبل، حین و پس از های هریک از ذینفعان در حوزهتحلیل جایگاه، اختیارات، وظایف و مسئولیت -

 (؛Stakeholders Analysisسیلاب با استفاده از تکنیک )

 ارزیابی تاثیر سیلاب بر زنجیره تامین و تولید کسب و کارها بر حسب برش جغرافیایی؛ -

 ارزیابی تاثیرات سیلاب بر حکمرانی کسب و کارها به تفکیک برش جغرافیایی؛ -

 اقتصادی قبل از شروع، در حین و پس از فروکش کردن سیل.جمع بندی و معرفی اقدامات مورد نیاز در حوزه فعالیت های  -

شرح خدمات در همان ابتدا اقدام به تدوین چارچوبی برای گزارش بند مذکور نمود که اهم سرفصل های  ۵تیم مسئول انجام بند 

 آن بشرح زیر است:

 روش شناسی انجام کار؛ -

 ب و کارها؛تحلیل پیامدهای کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت سیل بر کس -

 دیده )نوع(شناسی کسب و کارهای آسیبتیپ -

 پیامدهای سیل بر زنجیره کسب و کارها؛ -

 نقش، وظایف، اختیارات و مسولیت های ذینفعان مختلف مرتبط با کسب و کار در مراحل مختلف سیل؛ -

 پیامدهای سیل بر حکمرانی کسب و کارها. -
 

 

 



      ۱۲۳    فصل پنجم: تحلیل پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 روش شناسی انجام کار -2-5
انجام این بند از گزارش نیازمند استفاده از روش های مختلف مطالعه می باشد که برای هر یک از محورها و به فراخور اهداف مورد 

 "مطالعه اسنادی"نظر از شیوه های مختلف و تکنیک های مختلف استفاده شده است. یکی از روش های مورد استفاده در این بخش 

های رسمی نهاد ها و سازمان های مسئول در فرآیند سیل اخیر و نیز گزارش های تیم های مختلف  است که براساس مطالعه گزارش

کارگروه کسب و کار در بندهای یک تا چهار استوار است. علاوه براین به منظور تدقیق و تکمیل داده های اطلاعات مورد نیاز این بخش، 

ارش ها و منابع علمی نیز استفاده شده است. همچنین درراستای اعتبارسنجی برای تحلیل و بررسی برخی گز "تحلیل محتوا "از روش 

با مطلعان و صاحبنظران کلیدی در استان های تحت تاثیر  "مصاحبه نیمه ساختاریافته"داده ها و ازاطلاعات جمع آوری شده از تکنیک 

 سیل استفاده شده است. 

ولیت ها و اختیارات ذینفعان مختلف و اقدامات انجام شده توسط آن ها از در بخش پایانی و با هدف تعیین وظایف، نقش ها، مسئ

 استفاده شد. "تحلیل ذینفعان چندگانه "روش 

 

 دیده)نوع(شناسی کسب و کارهای آسیبتیپ -2-1
بوده  از آنجا که گستره خسارت ها و آسیب ها بسیار زیاد و ماهیت کسب و کارهای درگیر سیل در مناطق مختلف بسیار متنوع

است، به منظور درک بهتر مساله و تحلیل دقیق تر، سعی شد در هر استان دسته بندی از کسب و کارهای آسیب دیده براساس بنیان 

 نظری که در فصل روش شناسی اشاره شد، انجام پذیرد.

در پتانسیل ها و ماهیت متفاوت فعالیت های اقتصادی و کسب و کارهای موجود در مناطق مختلف کشور و همچنین تفاوت 

ظرفیت های موجود در سطح مناطق که در امر بازیابی کسب و کارها و ارتقای تاب آوری آنان نقشی کلیدی دارد، باعث تفاوت در 

آسیب ها و پیامدهای مرتبط با سیل بر کسب و کارها شده است. کسب و کارهای آسیب دیده را می توان از منظر فرآیند بازیابی و 

 بندی نمود.  بازسازی دسته

کارگروه کسب و کار حسب موارد مطرح شده اقدام به ارایه تیپ شناسی کسب و کارهای آسیب دیده از سیل نمود. جهت انجام نوع 

شناسی کسب و کارها در این بخش، علاوه بر استناد بر آمارهای منتشره از سوی نهادهای ذیربط، نظر صاحبنظران و دست اندرکاران 

( توسط تیم مسئول بند نیز اخذ گردید. بر این اساس کسب و ۱اخیر در قالب کاربرگ های طراحی شده)پیوست مرتبط با سیلاب 

کسب و کارهای نیامند و  کسب و کارهای نیازمند گذار، کسب و کارهای نیازمند بازیابیی کارهای آسیب دیده، به سه دسته

 ف در ادامه تشریح شده اند. اند. که هر یک از تیپ های مختلبندی شدهتقسیم پایداری

اند و لازم است به شکل این دسته از مشاغل، در جریان سیل اخیر، آسیب جدی یا جزئی دیدهکسب و کارهای نیازمند بازیابی:  -1

ری پیشین بازگردند. ماهیت این کسب و کارها بگونه ای است که امکان تغییر بنیادین به منظور افزایش تاب آوری و کاهش آسیب پذی

آنها در کوتاه مدت وجود ندارد. این کسب و کارها عمدتاً با فرهنگ بومی مناطق عجین شده و از دیرباز در مناطق درگیر سیل وجود 

داشته اند. واحدهای سنتی زراعی و باغی و پرورش دام و طیور و نیز مشاغل خانگی در این دسته قرار می گیرند. اگرچه بخشی از 

سب و کارها نتیجه مدیریت نامناسب آنها است اما در کوتاه مدت امید چندانی به تغییر آنها برای افزایش تاب خسارت وارده بر این ک

آوری نیست.  البته انجام اقداماتی از جمله بیمه واحدها و آموزش صاحبان کسب و کارها می تواند باعث افزایش تاب آوری خانوارها و 

 صاحبان کسب و کارها شود.

اند و باید ضمن جدی دیده این دسته از واحدهای تولیدی و خدماتی در جریان سیل اخیر، آسیب رهای نیازمند گذار:کسب و کا -5

بازیابی، اصلاحات و تغییراتی را در آنها به منظور افزایش تاب آوری و کاهش آسیب پذیری در برابر مخاطرات طبیعی و به ویژه سیل، 

از جمله کسب و کارهایی است که در سال های اخیر در مناطق آسیب دیده ایجاد شده اند و از  ایجاد کرد. این کسب و کارها عمدتا

سابقه و قدمت زیادی برخوردار نیستند، مانند واحدهای پرورش آبزیان و واحدهای نیمه مدرن و مدرن فعالیت های زراعی و باغی از 



۱۲۴           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
ست که دراثر توسعه غیرپایدار کسب و کارهای سنتی و بومی مناطق جمله گلخانه ها. بخش دیگری از این کسب و کارها واحدهایی ا

ایجاد شده اند، مانند واحدهای زراعی و باغی در حاشیه و مسیل رودخانه ها و نهرهای فصلی، اماکن گردشگری و تفریحی حاشیه 

 رودخانه ها و اراضی شیبدار و در معرض خطر.

اند، اما به دلیل آسیب به کسب و کارها در جریان سیل اخیر، آسیب جدی ندیده این دسته از کسب ومشاغل نیازمند پایداری:  -1

اند. این واحدهای اقتصادی عمدتا کارهای بالادستی و پایین دستی، تحت تاثیر قرار گرفته و دچار آسیب های غیرمستقیم شده

ه در اثر عدم تامین مواد اولیه مانند صنایع واحدهای بزرگ اقتصادی مانند صنایع سنگین و واحدهای تبدیلی و فرآوری هستند ک

غذایی، سیلوها و کارخانه های آرد و یا قطع و محدودیت دسترسی به بازارهای مصرف مانند صنایع صادراتی، کارخانه های صنایع لبنی 

احدها بدلیل حجم سرمایه گذاری و یا کاهش تقاضا برای تولیدات آنها مانند هتل ها و مراکز اقامتی و رستوران ها می باشند. اکثر این و

های انجام شده نیازمند حمایت های عمدتا مالی مانند کاهش یا بخشودگی حق بیمه ها، استمهال وام ها و تسهیلات دریافت شده و 

 اختصاصی تسهیلات کم بازده برای تقویت آنها و کمک به پایداری آنان می باشند.

شناسی کسب و کارهای آسیب دیده از سیل، در ادامه شده است، برش استانی تیپ بر این اساس آنچه در بخش های پیشین آورده

 آمده است. 

 

 استان گلستان -۵-1-1

سیل گلستان از لحاظ ماهیت ترکیبی از سیل در دو استان لرستان و خوزستان بود. به این معنی که در این استان هم سیلاب و 

سبتاً طولانی مشابه آنچه در خوزستان روی داد، به وقوع پیوست. در ادامه نوع تخریب گسترده آن وجود داشت و هم آبگرفتگی ن

 (.۱-۵شناسی کسب و کارهای آسیب دیده و پراکندگی جغرافیایی آنها در شهرستان های مختلف استان آورده شده است)جدول 

 
 دیده استان گلستانآسیب کارهای و کسب شناسیتیپ   1-2جدول 

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان نیازمند بازیابیکسب و کارهای 

 ترکمن، کردکوی، گنبدکاووس، آق قالا، مراوه تپه، گمیشان، گالیکش زراعت  -۱

 ترکمن، کردکوی، گنبدکاووس، آق قالا، مراوه تپه، گمیشان، گالیکش باغداری -۲

 صنایع ساختمانی -۳
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، رامیان، گمیشان، علیقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، آق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 مصنوعات چوبی -۴
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، قلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 صنایع شیمیایی -۵
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، قلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 داروسازی-1
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، قلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 ترکمن، کردکوی، گنبدکاووس، آق قالا، مراوه تپه، گمیشان، گالیکش مشاغل خانگی-2

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان نیازمند گذارکسب و کارهای 

 ترکمن، کردکوی، گنبدکاووس، آق قالا، مراوه تپه، گمیشان، گالیکش پرورش آبزیان -۱

 باغداری نوین-۲
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، قلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان کارهای نیازمند پایداریکسب و 



      ۱۲۵    فصل پنجم: تحلیل پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها  هیأت ویژۀ       
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 صنایع دستی-۱
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، قلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 کسب و کارهای مرتبط با بخش گردشگری-۲
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، گمیشان، علیقلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، آق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 کسب و کارهای وابسته به خدمات فنی و تعمیراتی-۳
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، قلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 کسب و کارهای بخش حمل و نقل و خدمات توزیعی -۴
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، قلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 کسب و کارهای بخش داروسازی-۵
آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، قلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق

 گالیکش، گرگان و مینودشت

 

قرار دارد و  بازیابی ی مشاغل نیازمندشیلات و آبزیان در استان گلستان در حوزه طیور، پرورش دامپروری، باغبانی، زراعت، مشاغل

 اند.گالیکش گسترده شده گمیشان، تپه، مراوه قالا، آق گنبدکاووس، کردکوی، های ترکمن،شهرستان در جغرافیایی نظر عمدتاً از

گلستان  استان در سیلاب اثر بر بازیابی نیازمند ی و داروسازی از جمله مشاغلساختمانی، مصنوعات چوبی، صنایع شیمیای صنایع

آباد، کردکوی، کلاله، گنبد، قلا، بندر ترکمن، آزادشهر، رامیان، گمیشان، علیآق های شهرستان در عمدتاً جغرافیایی نظر از که باشدمی

 اند.گالیکش، گرگان و مینودشت گسترده شده

بازیابی بر اثر سیلاب در استان گلستان  توزیعی، حمل و نقل و گردشگری از جمله مشاغل خدماتی نیازمندخدمات فنی، خدمات 

 اند.قلا و گمیشان پراکنده شدههای گنبدکاووس، گالیکش، گرگان، آقعمدتاً در شهرستان باشد که از نظر جغرافیاییمی

 

 استان لرستان -2-1-5

خوزستان عمدتاً با حجم وسیعی از سیلاب مخرب روبرو بوده است و معضل آبگرفتگی در آن چندان استان لرستان برخلاف استان 

جدی نبوده است. اما با توجه به حجم تخریب و رسوب گذاری شدید در اغلب مناطق درگیر، کسب و کارهای آسیب دیده در گروه 

ادامه نوع شناسی کسب و کارهای آسیب دیده و پراکندگی  بندی های نسبتاً متفاوت تری از استان خوزستان قرار می گیرند. در

 (.۲-۵جغرافیایی آنها در شهرستان های مختلف استان آورده شده است)جدول 

 
 دیده استان لرستان آسیب کارهای و کسب شناسیتیپ   5-2جدول 

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان کسب و کارهای نیازمند بازیابی

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشت زراعت  -۱

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشت باغداری -۲

 رومشکان، سلسله و کوهدشتازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود،  مشاغل خانگی-۳

 آباد، الیگودرز، بروجرد، دورود و کوهدشتخرم خرده فروشی-۴

 آباد، الیگودرز، بروجرد، دورود و کوهدشتخرم خدمات ساختمانی -۵

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان کسب و کارهای نیازمند گذار

 کوهدشت و سلسله رومشکان، درود، دلفان، آباد، خرم پلدختر، بروجرد، الیگودرز، ازنا، پرورش آبزیان -۱

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشت واحدهای کشاورزی خارج از اراضی زراعی -۲

 کوهدشتازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد،  درود، و  کسب و کارهای بخش معادن-۳

 ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله و کوهدشت باغداری نوین-۴



۱۲1           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 
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 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان کسب و کارهای نیازمند پایداری

 و کوهدشت ازنا، الیگودرز، بروجرد، پلدختر، خرم آباد، دلفان، درود، رومشکان، سلسله صنایع دستی-۱

 آباد، الیگودرز، بروجرد، دورود و کوهدشتخرم کسب و کارهای مرتبط با بخش گردشگری-۲

 آباد، الیگودرز، پلدختر، دورود و کوهدشتخرم کسب و کارهای وابسته به صنایع تبدیلی و فرآوری-۳

 دورود و کوهدشتآباد، الیگودرز، پلدختر، خرم کسب و کارهای بخش حمل و نقل و خدمات توزیعی -۴

 آباد، الیگودرز، پلدختر، دورود و کوهدشتخرم کسب و کارهای مرتبط با صنایع چوب-۵

 آباد، الیگودرز، پلدختر، دورود و کوهدشتخرم کسب و کارهای مربوط به صنایع شیمیایی -1

 هدشتآباد، الیگودرز، پلدختر، دورود و کوخرم کسب و کارهای صنایع لاستیکی و پلاستیکی -2

 

 استان خوزستان -2-1-1

در استان خوزستان علاوه بر سیلاب و خسارت های مرتبط با آن، پدیده آبگرفتگی معضل اساسی عمده کسب و کارهای استان بوده 

است.  با توجه به طولانی شدن زمان آبگرفتگی در اکثر مناطق استان بعضاً تا بیش از دوماه، نوع شناسی کسب و کارهای آسیب دیده از 

 آمده است.  ۳-۵ل سیلاب و آبگرفتگی در جدو
 

 دیده استان خوزستان آسیب کارهای و کسب شناسیتیپ   1-2جدول 

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان کسب و کارهای نیازمند بازیابی

 زراعت  -۱
اهواز، کارون، آبادان، دزفول، دشت آزادگان، مسجدسلیمان، لالی، باغملک، اندیکا، هفتگل، ایذه، شوش، شوشتر، شادگان، 

 حمیدیه، هویزه، باوی و خرمشهر

 پرورش دام و طیور -۲
 کارون، اهواز، شادگان، شوشتر، هفتگل، ایذه، شوش، اندیکا، باغملک، لالی، مسجدسلیمان، آزادگان، دشت دزفول، آبادان،

 خرمشهر و باوی هویزه، ، حمیدیه

 ایذه، شوش، شوشتر، شادگان، اهواز، کارون، حمیدیه، هویزه، باوی و خرمشهرآبادان، دزفول، باغملک، اندیکا، هفتگل،  باغداری -۳

 مشاغل خانگی -۴
آبادان، دزفول، دشت آزادگان، مسجدسلیمان، لالی، باغملک، اندیکا، هفتگل، ایذه، شوش، شوشتر، شادگان، اهواز، کارون، 

 حمیدیه، هویزه، باوی و خرمشهر

 زادگان،  اهواز، شادگان، خرمشهرآبادان، ایذه، دشت آ صنایع دستی-۵

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان کسب و کارهای نیازمند گذار

 ایذه،شوش، شوشتر، شادگان، اهواز، کارون، حمیدیه، هویزه، باوی و خرمشهر پرورش آبزیان -۱

واحدهای کشاورزی خارج از  -۲

 اراضی زراعی

 هفتگل، ایذه، شوش، شوشتر، شادگان، اهواز، کارون، حمیدیه، هویزه، باوی و خرمشهرآبادان، دزفول، باغملک، اندیکا، 

کسب و کارهای اماکن تفریحی -۳

 حاشیه رودخانه ها

 اهواز، دزفول، شوشتر، آبادان، خرمشهر

 پراکندگی جغرافیایی این مشاغل حسب شهرستان کسب و کارهای نیازمند پایداری

نفت و کسب و کارهای وابسته به -۱

 پتروشیمی

 اهواز، آبادان، ماهشهر، خرمشهر، دشت آزادگان، کارون

کسب و کارهای وابسته به صنایع -۲

 فولاد

 اهواز، کارون، 

کسب و کارهای کشت و صنعت  -۳

 های نیشکر

 دزفول، شوشتر. شوش، باوی، کارون، شادگان، آبادان، خرمشهر

 دزفول، شوشتر، شوش، باوی، گتوند، اهواز، کارون، ایذه، هفتگل، باغملک، رامهرمز، خرمشهر، شادگان، آبادانکسب و کارهای وابسته به صنایع -۴
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 ریتبدیلی و فرآو

کسب و کارهای مرتبط با  -۵

 تبادلات کالایی با عراق

 اهواز. شوش، دشت آزادگان، حمیدیه، هویزه، آبادان، خرمشهر

کسب و کارهای بخش حمل و -1

 نقل و خدمات توزیعی

 کارون، اهواز، شادگان، شوشتر، هفتگل، ایذه، شوش، اندیکا، باغملک، لالی، مسجدسلیمان، آزادگان،دشت دزفول، آبادان،

 خرمشهر و باوی هویزه، حمیدیه،

کسب و کارهای مرتبط با بخش -2

 گردشگری

 کارون، اهواز، شادگان، وشتر،ش هفتگل، ایذه، شوش، اندیکا، باغملک، لالی، مسجدسلیمان، آزادگان، دشت دزفول، آبادان،

 خرمشهر و باوی هویزه، حمیدیه،

 

 پیامدهای سیلاب بر زنجیره کسب و کارها -2-6
 مختلفی هایدیدگاه از تواندمی سیلاب اثرات. گذراندبر جای می کارها و کسب انواع بر را بسیاری نامطلوب تأثیرات طبیعی بلایای

 و ثابت هایدارایی به آسیب مستقیم تاثیرات. شود بندیطبقه غیرمستقیم - مستقیم یا و مدت بلند - مدت کوتاه تاثیرات مانند

 در شده ایجاد مسائل به نیز غیرمستقیم تاثیرات. است میر و مرگ و صدمات کشاورزی، محصولات اولیه، مواد به خسارت ای،سرمایه

و هریک از  کسب و کارای است بین یک شبکه کسب و کارها،. زنجیره دارد اشاره هاکار و کسب زنجیره یا و خدمات یا تولید، فرایند

هایی را که برای رساندن کالا یا گامکسب و کارها، زنجیره به نوعی های آن برای تولید و توزیع یک محصول مشخص و کنندهتامین

 دهد.نشان می را شودخدمات به مشتری برداشته می

ای سیلاب، علاوه بر تحلیل داده های منتشره از سوی مراجه ذیصلاح، اقدام به مصاحبه تلفنی در این بخش به منظور تحلیل پیامده

با تعدادی از صاحبنظران و نیز صاحبان کسب و کارهای مختلف بخش های مختلف اقتصادی در استان خوزستان، گلستان و لرستان و 

امه همراه با مصاحبه نیمه ساختار یافته تکنیک مورد استفاده ( شد. پرسشن۱تکمیل کاربرگ های تهیه شده توسط تیم مسئول)پیوست 

در این بخش از کار بود. همچنین با استفاده از تکنیک تحلیل محتوا، گزارش های منتشر شده توسط دستگاه های اجرایی و استانداری 

اورزی، صنعت و خدمات به تفکیک های استان های درگیر مورد بررسی قرار گرفت. نتایج حاصل از این بررسی ها در سه بخش کش

پیامدهای مطلوب و نامطلوب در ادامه آورده شده است. بسیاری از پیامدهای بیان شده ممکن است در بخش های مختلف اقتصادی 

د، منشاء اثر بوده و تولید و کسب و کارهای بیش از یک بخش اقتصادی را تحت تاثیر قرار دهد اما با توجه به میزان اهمیت هر پیام

 دسته بندی آن در مهم ترین بخش اقتصادی مرتبط با کسب و کارهای کشاورزی، صنعت و خدمات انجام شده است.

یکی از اصلی ترین پیامدهای سیل بر زنجیره کسب و کارها، خسارت های ناشی از تخریب گسترده راه های ارتباطی بوده است. این 

بر فعالیت کسب و کارها موثر و آن ها را تحت تاثیر و با مشکل مواجه نمود. در مساله هم در سطح ملی و هم در سطح بیت المللی 

استان خوزستان آبگرفتگی و تخریب بخشی از جاده ارتباطی برای بیش از یک ماه مرز بین المللی چذابه را تعطیل و کسب و کارهای 

ود کرد. این امرو بسیاری از واحدهای تولیدی پایین دست مختلفی از جمله واحدهای پیله وری و فعالیت های تجاری مرتبط را دچار رک

 را که محصولات خود را به عراق صادر می کردند، دچار خسارت و آسیب کرد.

در سطح ملی، تخریب پل ها و راه های ارتباطی در مناطق وسیعی از گلستان و لرستان، و به ویژ خوزستان به عنوان تولید کننده 

لنگی فعالیت ها و مشکلات بسیاری در بازاررسانی محصولات کشاورزی و غذایی از جنوب کشور به استان مهم بخش کشاورزی، باعث 

های شمالی و مرکزی نمود. علاوه براین تامین مواد اولیه مورد نیاز صنایع و واحدهای تولیدی این استان ها را نیز با تاخیرو افزایش 

 هزینه های حمل و نقل وانبارداری مواجه کرد.

شایان ذکر است ممکن است پیامدهای دیگری نیز بتوان برای سیل اخیر برشمرد اما با توجه به مصاحبه های انجام شده و کاربرگ 

 های تکمیل شده، مهم ترین پیامدها تبیین و در قالب نحوه اثرگذاری بر کسب و کارهای بخش مربوطه تحلیل شده است.

 

 در بخش کشاورزیپیامدهای سیلاب بر کسب و کارها  -2-6-1

ی زمانی پیامدها و تاثیر در جدول زیر فهرست پیامدهای نامطلوب سیلاب بر کسب و کارها در بخش کشاورزی، همچنین بازه

 هریک بر کسب و کارها و یا صاحبان کسب و کارهای بخش کشاورزی ارائه شده است. 



۱۲1           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 یپیامدهای نامطلوب سیلاب بر کسب و کارهای بخش کشاورز   6-2جدول 

 زمانی تاثیر بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

 مدتبلند کاهش توان تولید محصولات کشاورزی زراعی خاک رفتن بین از و فرسایش

 مدتبلند کاهش توان تولید علوفه  مراتع تخریب

 بلندمدت از بین رفتن اراضی مرغوب کشاورزی زمین رانش

 مدتمیان کاهش توان تولید محصولات کشاورزی آبرسانی های کانال تخریب

 مدتکوتاه از بین رفتن محصولات کشاورزی مزارع آبگرفتگی

 مدتکوتاه ناپایداری معیشت خانوارهای کشاورز شده کاشته محصولات رفتن بین از

 مدتمیان هاافزایش تلفات دام و ضربه به اقتصاد دامپروری دامی های بیماری افزایش

 بلندمدت عدم ادامه کسب و کارهای کشاورزی شغلی( تک) کشاورز خانوارهای معیشت ناپایدارسازی

 مدتکوتاه هاضربه به اقتصاد دامپروری دام نگهداری جایگاه تخریب

 مدتکوتاه هاضربه به اقتصاد دامپروری علوفه هایانبار به آسیب و تخریب

 مدتکوتاه ضربه به اقتصاد مشاغل شیلاتی آن به وابسته صنایع و شیلات به آسیب

 مدتکوتاه ناپایداری اقتصادی خانوارها، بیکاری، کاهش تولید گوشت سنتی و صنعتی های مرغداری تخریب

 مدتکوتاه ناپایداری اقتصادی خانوارها، بیکاری طیور شدن تلف

 مدتکوتاه های باغیبیماریها، افزایش یضربه به اقتصاد باغدار نخلستانها و باغات گرفتگی آب

 مدتمیان ناپایداری معیشت خانوارهای روستایی  باغات و نخیلات عملکرد کاهش

 مدتکوتاه ناپایداری اقتصادی، بیکاری ها گلخانه یتخریب سازه

 مدتکوتاه ناپایداری اقتصادی هاتخریب محصولات گلخانه

 مدتمیان معیشت خانوارهای روستاییناپایداری  کشاورزی محصولات صادرات حجم کاهش

ضربه اقتصادی به زنبورداران، بیکاری، اختلال در کسب و کارهای  عسل کندوهای رفتن ازبین

 زنبورداری

 مدتکوتاه

 

 همان گونه که مشاهده می شود، مهم ترین اثرات نامطلوب سیل اخیر بر بخش کشاورزی که می تواند تا سال ها تولید را در مناطق تحت

تاثیر سیل، دچار اخلال کند، از بین رفتن سرمایه های طبیعی مرتبط با بخش کشاورزی از جمله فرسایش خاک، تحریب مراتع و رانش زمین 

 است که علاوه بر خسارت های آورده شده در فصول قبل، کمیت و کیفیت تولید را در سال های بعد نیز دچار آسیب و اخلال کند.

ی زمانی پیامدها و تاثیر هریک مدهای مطلوب سیلاب بر کسب و کارها در بخش کشاورزی، همچنین بازهدر جدول زیر فهرست پیا

 بر کسب و کارهای بخش کشاورزی ارائه شده است.

 

 پیامدهای مطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش کشاورزی   2-2جدول 
 زمانی بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

های کشاورزی و فعالیت های پایین دست و تامین به موقع رونق فعالیت کشور مخزنی سدهای ظرفیت تکمیل

 منابع آبی برای سطح زیرکشت

 مدتمیان

 مدتمیان ایجاد ظرفیست های جدید کسب و کار و افزایش اشتغال بودن بایر این از پیش که کشاورزی اراضی شدن دایر پتانسیل افزایش

 مدتمیان توسعه منطقه ای و افزایش گردش مالی در بخش کشاورزی باغداری و کشاورزی خاص ادوات دارندگان کار و کسب رونق

 کشاورزی ادوات تعمیرات با مرتبط کارهای و کسب فعالیت رونق

 دیدهآسیب

 مدتکوتاه توسعه منطقه ای و افزایش گردش مالی در بخش کشاورزی

روستایی و راه های دسترسی به مزارع و  ارتباطی های راه سازی ایمن

 واحدهای تولیدی 

 مدتمیان تقویت لجستیکی و بازاررسانی بهتر محصولات بخش کشاورزی

 

 است داشته بهمراه کشاورزی بخش برای نیز را مفیدی اثرات و ها فرصت جدی، های آسیب و ها خسارت کنار در اخیر های سیلاب

  .است زیرزمینی و سطحی آب منابع وضعیت بهبود و تقویت توان می را آن پایدارترین و ترین مهم که



      ۱۲2    فصل پنجم: تحلیل پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها  هیأت ویژۀ       
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نکته مهم و قابل توجه در خصوص پیامدهای هر مساله وجود برخی پیامدهای پنهان و غیر مستقیم است که یا چندان محسوس 

حالی که یک تحلیل عمیق تر نشان خواهد داد که نیستند یا ممکن است در نگاه اول جزء پیامدهای آن مساله قلمداد نگردند، در 

-۵بوجود آمدن آن ها به طور غیر مستقیم ناشی از وقوع پدیده مذکور خواهد بود. در خصوص سیل اخیر و موارد مطرح شده در جدول 

ی دسترسی به مزارع هم این مساله صادق است. برای مثال ممکن است تصور شود که ایمن سازی راه های راتباطی روستایی و راه ها ۵

و واحدهای تولیدی کشاورزی در اثر سیل بوجود نمی آیند. اما باید توجه داشت که هنگام آسیب به چنین مواردی و پس از انجام 

بازسازی های لازم، معمولاً طراحان و مجریان طرح های عمرانی مرتبط سعی در رعایت بیشتر موارد ایمنی چنین بخش هایی نموده و 

 منجر به بهبود وضعیت این راه ها در میان مدت و بلند مدت خواهد شد. در نهایت

 تیاستفاده از ظرف یمدون برا یزیبرنامه ر ازمندیاست که ن میمستق ریپنهان و غ یامدهایپ در همین ارتباط باید توجه داشت که

کسب و کارها شود. به عنوان مثال در  ندهیآ یبرا دیتهد کیممکن است خود منجر به  تیظرف نیا نصورتیا ریشده است در غ جادیا

الخصوص کشت برنج محدود شده بود و بهره برداران  یکشت تابستانه و عل یمنابع آب تیمحدود لیاستان خوزستان، سالهاست به دل

 یهشدارها رغمیخوب منابع آب سدها و عل تینوع کشت شدند اما در تابستان امسال با توجه به وضع نیا دیشد تیمجاب به محدود

 ستیز یمنف اریکشت برنج رفت که علاوه بر اثرات بس ریهزار هکتار ز ۲33در حدود  یعیخاص سطح وس یکارشناسان، تحت فشارها

توان  یچگونه م یآت یدر صورت کمبود مجدد منابع آب در سالها ستیمعلوم ن گر،یدست و مشکلات د نییپا یبر اراض یطیمح

 جادیا یها تیاز استفاده از ظرف ریکه دقت و تدب نروستیدر کشت تابستانه کرد. از ا تیمحدود ای تینوعمم جادیکشاورزان را قانع به ا

 رود. یبه شمار م لیپس از س تیریاز ملزومات مد لیشده در اثر س

 

 پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها در بخش صنعت -2-6-5

ی زمانی پیامدها و تاثیر هریک بر در جدول زیر فهرست پیامدهای نامطلوب سیلاب بر کسب و کارها در بخش صنعت، همچنین بازه

 کسب و کارهای بخش صنعت ارائه شده است. 

 
 پیامدهای نامطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش صنعت   4-2جدول 

 زمانی بازه کارها تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و پیامد

تعطیلی کسب و کارها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش  صنعتی هایشهرک تأسیسات و هازیرساخت به آسیب

 تولید و ضربه اقتصادی

 مدتبلند

 مدتمیان بیکاری نیروی کار معادن به دسترسی هایراه تخریب

ها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش تولید و کارگاهتعطیلی  قالیبافی هایکارگاه تخریب

 ضربه اقتصادی

 مدتبلند

 مدتکوتاه کاهش تولید و ضربه اقتصادی نفتی تاسیسات و لوله خطوط به خسارت

 مدتکوتاه تعطیلی کسب و کارهای وابسته گاز( و برق شبکه فاضلاب، شبکه) عمومی هایزیرساخت به آسیب

 مدتمیان کاهش توان بازاررسانی محصولات هاجاده و هاخیابان آسفالت تخریب

تعطیلی کسب و کارها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش  صنعتی شهرک های کارگاه تجهیزات آلات و ماشین به آسیب

 تولید و ضربه اقتصادی

 مدتمیان

 مدتکوتاه کاهش تولید و ضربه اقتصادی صنعتی شهرک های کارگاه اولیه مواد و تولیدی محصولات به آسیب

تعطیلی کسب و کارها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش  تولید فرایند شروع جهت صنایع صاحبان خرید توان کاهش

 تولید و ضربه اقتصادی

 میان مدت

 مدتمیان ناپایدارسازی معیشت خانوار خانگی مشاغل به آسیب

ها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، کاهش تولید و تعطیلی کارگاه دستی صنایع هایکارگاه آسیب به

 ضربه اقتصادی

 مدتبلند

 



۱۳3           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
آسیب زیرساخت های پایه و لنگی کار در بنگاه ها و واحدهای صنعتی ناشی از سیل و آبگرفتگی از اصلی ترین اثرات منفی سیل بر 

بخش صنعت بوده است. این امر خصوصاً در صنایع سنگین و استراتژیک کشور در استان خوزستان بسیار مشهود است. در خصوص 

اً در خارج از شهرک های صنعتی، که عمده واحدهای صنعتی در استان های لرستان و بنگاه های کوچک و متوسط صنعتی خصوص

گلستان بوده اند، آسیب به سرمایه های فیزیکی از جمله تخریب ساختمان و ابنیه واحدها و از دست رفتن سرمایه های مالی و 

مشاغل زیادی را در سطح مناطق به طور دائم یا  اقتصادی آنان بسیار چشمگیر بوده و صاحبان این کسب و کارها را دچار مشکل و

 موقت به تعطیلی کشانده است.

ی زمانی پیامدها و تاثیر هریک بر فهرست پیامدهای مطلوب سیلاب بر کسب و کارها در بخش صنعت، همچنین بازه 2-۵در جدول 

 کسب و کارهای بخش صنعت ارائه شده است. 

 
 کسب و کارهای در بخش صنعتپیامدهای مطلوب سیلاب بر    0-2جدول 

 زمانی بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

،  ایجاد کسب و کارهای مرتبط با خدمات مستغلات و ساختمان سازیساختمان کارهای و کسب رونق

افزایش گردش مالی، ایجاد و یا افزایش اشتغال برای افراد با اشتغال 

 ناقص

 مدتمیان

 بلندمدت هاو بهبود کیفیت زیرساخت توسعه جدید های سازه و ساخت در ساخت کیفیت افزایش

 بلندمدت هاو بهبود کیفیت زیرساخت توسعه ها بازسازی در مهندسی اصول به بیشتر توجه

بردار، ی گردشگری، پایدارسازی معیشت خانوارهای بهرهتوسعه کشور هایتالاب افزایش آبگیری

 زیستمحیط پایداری

 مدتمیان

 بستر و حریم در ساز و ساخت عدم به نسبت افزایش آگاهی

 هارودخانه

 مدتمیان هاو بهبود کیفیت زیرساخت توسعه

 مدتمیان توسعه منطقه ای، افزایش گردش مالی، افزایش اشتغال هارودخانه سازماندهی و لایروبی

توسعه منطقه ای، افزایش گردش مالی به خصوص در حوزه جاذبه  ردیگطبیعت ویژه به مناطق گردشگری وضعیت بهبود

 های گردشگری منطقه ای، افزایش اشتغال

 مدتمیان

 

همان گونه که در بخش پیامدهای مطلوب بخش کشاورزی اشاره شد، برخی از این پیامدهای مطلوب جزء پیامدهای پنهان و غیر 

با برنامه ریزی و انجام اقدامات بازسازی، باعث بهبود وضعیت کسب و کارهای بخش مستقیم سیل است که در میام مدت و بلند مدت 

 صنعت در مناطق آسیب دیده از سیل خواهد شد.

 

 پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها در بخش خدمات -2-6-1

یامدها و تاثیر هریک ی زمانی پدر جدول زیر فهرست پیامدهای نامطلوب سیلاب بر کسب و کارها در بخش خدمات همچنین بازه

 بر کسب و کارهای بخش صنعت ارائه شده است. 

 
 پیامدهای نامطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش خدمات   1-2جدول 

 زمانی بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

 مدتمیان تعطیلی فعالیت های اقتصادی خانوار مسکونی منازل به خسارت

 مدتکوتاه عدم دسترسی به خدمات روستایی و فرعی محورهای در ارتباطی هایپل تخریب

 مدتکوتاه عدم دسترسی به خدمات راهداری های سازه و مواصلاتی محورهای تخریب و آسیب

 مدتکوتاه ضربه اقتصادی به مشاغل مرتبط با گردشگری مدتکوتاه در گردشگران حضور کاهش

ها، کاهش خرید مواد اولیه، بیکاری نیروی کار، تعطیلی کارگاه گلستان و لرستان هایاستان در عمدتاً فرش بافندگی هایکارگاه آسیب

 کاهش تولید و ضربه اقتصادی

 مدتمیان

 مدتمیان ناپایداری معیشت خانوارها خدماتی-صنفی مشاغل و هاکارگاه کاری نیروهای موقت بیکاری



      ۱۳۱    فصل پنجم: تحلیل پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 مدتکوتاه نیاز به تامین کالاهای ضروری ضروری کالاهای به لوکس عمدتاً کالای زا عموم خرید تقاضای تغییر

 مدتکوتاه رکود کسب و کارهای بخش گردشگری و فعالیت های مرتبط تاریخی آثار به آسیب

 

زندگی و هم در سطح محلی تخریب منازل مسکونی و آبگرفتگی سکونتگاه ها خصوصاً در نواحی روستایی که همزمان هم محل 

محل فعالیت های اقتصادی خانوارهای روستایی بوده است، آسیب جدی را متوجه کسب و کارهای خدماتی نواحی روستایی کرده است. 

در سطح منطقه ای و ملی، تخریب راه ها و پل ها باعث مختل شدن ارایه خدمات به بسیاری از فعالیت های اقتصادی در بخش های 

ست. خدمات توزیعی، خدات حمل و نقل و کسب و کارهای بخش گردشگری از مهم ترین فعالیت های مختلف اقتصادی شده ا

 اقتصادی است که کسب و کارهای آن ها در جریان سیل اخیر دچار مشکل شده است.

هریک  ی زمانی پیامدها و تاثیرفهرست پیامدهای مطلوب سیلاب بر کسب و کارها در بخش خدمات همچنین بازه 2-۵در جدول 

 بر کسب و کارهای بخش صنعت ارائه شده است. 

 
 پیامدهای مطلوب سیلاب بر کسب و کارهای در بخش خدمات   6-2جدول 

 زمانی بازه تاثیر بر کسب و کارها یا صاحبان کسب و کارها پیامد

افزایش ،  ایجاد کسب و کارهای مرتبط با خدمات مستغلات و ساختمان سازیساختمان کارهای و کسب رونق

 گردش مالی، ایجاد و یا افزایش اشتغال برای افراد با اشتغال ناقص

 مدتمیان

 بلندمدت هاو بهبود کیفیت زیرساخت توسعه جدید های سازه و ساخت در ساخت کیفیت افزایش

 بلندمدت هاو بهبود کیفیت زیرساخت توسعه ها بازسازی در مهندسی اصول به بیشتر توجه

بردار، پایداری ی گردشگری، پایدارسازی معیشت خانوارهای بهرهتوسعه کشور هایتالاب افزایش آبگیری

 زیستمحیط

 مدتمیان

 مدتمیان هاو بهبود کیفیت زیرساخت توسعه هارودخانه بستر و حریم در ساز و ساخت عدم به نسبت ارتقای آگاهی

 مدتمیان افزایش گردش مالی، افزایش اشتغالتوسعه منطقه ای،  هارودخانه سازماندهی و لایروبی

توسعه منطقه ای، افزایش گردش مالی به خصوص در حوزه جاذبه های  گردیطبیعت ویژه به مناطق گردشگری وضعیت بهبود

 گردشگری منطقه ای، افزایش اشتغال

 مدتمیان

 

های مختلف تحلیل محتوای خسارات وارده بر بخشی کسب و کارها با استفاده از جهت انجام این بخش از گزارش، زنجیره

های نظران تدوین شده است. در ادامه برخی از این زنجیرهاقتصادی، اجتماعی، لجستیکی و غیره و همچنین بررسی نظرات صاحب

 کسب و کار توضیح داده شده است.

 یی مانند ایذه، شوش و آبادان در استان خوزستان، هاها در اثر سیلاب، از میزان گردشگرپذیر بودن شهرستانبا از بین رفتن راه

آباد، بروجرد و دورود در استان لرستان؛ کاسته های خرمآباد در استان گلستان و شهرستانهای گنبدکاووس، گرگان، علیشهرستان

-های عکاسی محلی، آژانسها، آتلیهشده و کسب وکارهایی که در حوزه گردشگری در این مناطق فعال بوده مانند هتلها، رستوران

 های محلی و غیره، دچار مشکل شده اند. های مسافربری، دفاتر خدمات مسافرتی و راهنمای گردشگری و بازارچه

  کاهش فعالیت های گردشگری در مناطق گردشگرپذیر، موجب از بین رفتن کسب و کارها و مشاغل مربوط به صنایع دستی مانند

 سراهای محلی در این مناطق شده است.وشندگان کپو و سایر محصولات حصیری و سوغاتهای محلی، فرفروشندگان لباس

 ها در مناطق درگیر سیلاب همچنین باعث کاهش امکان حمل و نقل مواد غذایی و محصولات کشاورزی شده که از بین رفتن راه

مد کشاورزان را به دنبال داشته است. علاوه بر این امر به نوبه خود موجب افزایش ضایعات محصولات کشاورزی و بالطبع کاهش درآ

این فعالیت واحدهای تبدیل و فرآوری مواد غذایی و صنایع غذایی مربوطه دچار اخلال یا تعطیلی بخشی یا تمامی خط تولید شده 

 اند.

 های ایاب و ند سرویسها شده، مشاغل وابسته به این بخش مانها وارد شده و موجب تعطیلی آنآسیبی که به مدارس و آموزشگاه

 الشعاع قرار داده است.های وسایل آموزشی و کمک آموزشی را تحتافزارها و فروشگاهذهاب مدارس، تولیدی لباس مدارس، نوشت



۱۳۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 های مسافربری و کاهش فعالیت ها و ادارات در مناطق درگیر سیل، موجب افزایش بیکاری رانندگان و آژانستعطیلی دانشگاه

 ی چاپ و صحافی شده است.واحدهای خدمات

 آباد در استان آزادگان در استان خوزستان، خرمها مانند دشتاز بین رفتن مزارع پرورش ماهی در اثر سیلاب در برخی شهرستان

ها، فروشیلرستان و کردکوی و گنبدکاووس در استان گلستان، باعث از بین رفتن مشاغل فعال در این زمینه مانند ماهی

 نسرو سازی و سایر واحدهای مرتبط را به دنبال داشته است.کارخانجات ک

 های درگیر سیل، مشاغل وابسته به صنایع غذایی را با مشکلات ها و شهرستانخسارت وارده به محصولات کشاورزی در استان

حضور نیروهای کاری مواجه ی مواد اولیه، کاهش کیفیت مواد اولیه، عدم فعالیت به علت عدم ی تهیهزیادی از قبیل افزایش هزینه

 شده اند. 

 های سبک و سنگین شده و بالطبع ناپایداری معیشت خانوارها را در پی خواهد های دامی، موجب تلف شدن دامافزایش بیماری

رده ی تولیدات دامی را بالا بها و نیز تخریب جایگاه نگهداری دام، هزینهداشت. همچنین عدم دسترسی به علوفه جهت تعلیف دام

 است.

 

 های کسب و کار های وارده بر سرمایه تحلیل آسیب -2-6-6

بخش دیگری از پیامدهای سیل بر زنجیره کسب و کارها از طریق تحلیل آسیب های وارده بر سرمایه های کلیدی در ایجاد و رونق 

کسب و کارها و سرمایه های آنان در فرآیند کسب و کار های پایدار تحلیل می شود. همان گونه که در بخش پیشین اشاره شد، زنجیره 

سیلاب اخیر در مناطق مختلف کشور دچار آسیب های متفاوتی شد که لازم است با دقیت بیشتری مورد بررسی و تحلیل قرار گیرند. 

پیامدهای  نکته بسیار مهم در خصوص تحلیل پیامدهای هر اتفاقی از جمله سیل و سایر مخاطرات طبیعی بر کسب و کارها، تحلیل

سیل بر دارایی ها یا سرمایه های مورد نیاز در ایجاد، پایداری و موفقیت کسب و کارهاست. برای نیل به یک کسب و کار پایدار، 

مجموعه ای از سرمایه ها مورد نیاز است که در تعامل با هم پایداری کسب و کارها را تضمین می کنند. در ادامه هر یک از این سرمایه 

 تصار معرفی می شوند:ها به اخ

 چرخه  محیطی زیست خدمات و( غیره و ژنتیکی منابع هوا، آب،)خاک،  طبیعی منابع سهام شامل سرمایه این :1طبیعی سرمایه(

در  اختیار  به منظور پایداری کسب و کارها مفیدی خدمات و یافته جریان طبیعی منابع هاآن از که باشدمی( غیره و هاآلودگی آب،

 دهند.آن ها قرار میصاحبان 

 آمیزموفقیت پیگیری برای فیزیکی مهم هایتوانایی و سلامتی و کار توانایی دانش، ها،شامل مهارت یهسرما ینا :5انسانی سرمایه 

 .است مرتبط با پایداری یک معیشت هایاستراتژی

 و غیررسمی هایشبکه ها؛فرصت به دسترسی هم، با کار توانایی اعتماد، افزایش باعث که ایشامل هر شبکه :1اجتماعی سرمایه 

که می تواند نقشی کلیدی در  است سطح خرد و کلاندر  یرونیو ب یارتباطات درون ینهمچن ومختلف  هایسازمان در عضویت

 پایداری کسب و کارها در هر ح.زه و در هر سطحی ایفا کنند.

 یرو غ ی(، اعتبارات )رسمینگیقابل نقد هایییدارا ینو همچن ی)نقد اندازهاشامل پس یهسرما ینا :6مالی یا اقتصادی سرمایه 

ایجاد و پایداری  برای که پایه، هایفناوری و تجهیزات تولید و هازیرساخت جمله از اقتصادی هایییدارا یگرد ین( و  همچنیرسم

 باشد.می ضروری کسب و کار

______________________________________________________________________________ 
۱ Natural Capital 

۲ Human Capital 

۳ Social Capital 

۴ Financial Capital 



      ۱۳۳    فصل پنجم: تحلیل پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 یرنده زیرساخت های عمده و زیربنایی برای ایجاد و پایداری کسب و کار در حوزه کسب و کار این سرمایه دربرگ :1فیزیکی سرمایه

 باشد.می غیره و فناوری انرژی، بهداشت، و آب ساختمان، راه های ارتباطی، شامل حمل و نقل،می باشند که عمدتاً 

اخیر، از طریق مصاحبه با در این بخش به منظور تحلیل دقیق تر آسیب های وارده بر کسب و کارهای مختلف در جریان سیل 

صاحبنظران و مطلعان کلیدی حوزه کسب و کار در استان های درگیر سیل، میزان آسیب وارده بر هر یک از سرمایه های مورد نیاز 

برای یک کسب و کار پایدار، ارزیابی شد. نتایج حاصل از دیدگاه های این صاجبنظران به تفکیک عمده رسته های شغلی آسیب دیده 

 آورده شده است. ۱3-۵جریان سیل، در جدول در 

گانه انسانی، مالی، فیزیکی، اجتماعی و طبیعی کسب و کارها از سیلاب ارائه شده های پنجپذیری هریک از سرمایهدر ادامه آسیب

بسیار زیاد، ....، بسیار گانه ) ۵های با استفاده از طیف پذیری هریک از سرمایهگونه در جدول زیر قابل مشاهده است، آسیباست. همان

اند. همان گونه که اشاره شد این امر از طریق تکمیل کاربرگ های طراحی شده های شغلی، از یکدیگر تفکیککم( در هریک از رسته

 شده توسط تیم مسئول بند در سه استان درگیر توسط صاحبنظران و دست اندرکاران سیل انجام شده است. 

 
 های کسب و کارها از سیلابسرمایه پذیریآسیب   17-2جدول 

 سرمایه اجتماعی سرمایه انسانی سرمایه فیزیکی سرمایه مالی سرمایه طبیعی های شغلیرسته

 کم بسیار کم بسیار زیاد زیاد بسیار زیاد زراعت

 کم بسیار کم بسیار زیاد زیاد بسیار زیاد دامداری

 کم کمبسیار  بسیار زیاد زیاد بسیار زیاد پرورش آبزیان

 کم بسیار کم بسیار زیاد زیاد بسیار زیاد نوین( –باغداری)سنتی 

 کم بسیار کم بسیار زیاد زیاد بسیار زیاد پرورش طیور

 بسیار کم کم زیاد زیاد بسیار کم صنایع پتروشیمی

 بسیار کم کم بسیار زیاد زیاد بسیار کم لوله سازی

 بسیار کم متوسط کم کم بسیار کم صنایع فولاد

 بسیار کم متوسط متوسط متوسط بسیار کم صنایع غذایی

 بسیار کم متوسط زیاد زیاد بسیار کم بندیصنایع بسته

 بسیار کم متوسط متوسط متوسط بسیار کم صنایع ساختمانی

 کم متوسط متوسط بسیار زیاد بسیار کم صنایع دستی

 بسیار کم متوسط کم کم بسیار کم صنایع شیمیایی

 بسیار کم متوسط زیاد زیاد بسیار زیاد محصولات چوبیچوب و 

 بسیار کم متوسط متوسط متوسط بسیار کم لاستیک و پلاستیک

 بسیار کم متوسط بسیار کم بسیار کم بسیار کم داروسازی

 بسیار کم متوسط بسیار کم متوسط بسیار کم خدمات فنی

 کمبسیار  متوسط بسیار کم زیاد بسیار زیاد خدمات توزیعی

 بسیار کم متوسط زیاد زیاد بسیار زیاد حمل و نقل

 متوسط متوسط زیاد بسیار زیاد بسیار زیاد گردشگری

 بسیار کم متوسط زیاد بسیار زیاد بسیار کم خرده فروشی

 بسیار کم متوسط کم بسیار زیاد بسیار کم هتل داری

 بسیار کم متوسط بسیار کم بسیار کم بسیار کم خدمات ساختمانی

 زیاد بسیارکم زیاد زیاد بسیار کم مشاغل خانگی

 بسیار زیاد( و از طریق نظرخواهی از ذینفعان خوزه کسب و کار –*ارزش گذاری از طریق طیف لیکرت )بسیار کم 

 

______________________________________________________________________________ 
۱ Physical Capital 



۱۳۴           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
در یک تحلیل کلی و با توجه به ماهیت متفاوت کسب و کارها در بخش های اقتصادی کشور، می توان اینگونه گفت که در جریان 

سیل اخیر بیشترین آسیب ها به سرمایه های طبیعی، فیزیکی و مالی وارد شده است. در بخش کشاورزی بیشترین آسیب به سرمایه 

سنگین بیشترین آسیب ها به سرمایه مالی، در صنایع خرد بیشترین آسیب ها به سرمایه مالی های طبیعی و فیزیکی، در بخش صنایع 

و فیزیکی، در بخش خدمات بیشترین آسیب ها متوجه سرمایه های مالی فیزیکی بوده است. از بین رفتن سرمایه های اصلی کسب و 

تصادی، ممکن است در برخی موارد برای سالیان متمادی باعث کارها، علاوه بر وارد کردن خسارت مستقیم به مشاغل و بنگاه های اق

کاهش تولید در بخش های مرتبط گردد. این امر در خصوص منابع خاک و مراتع استان های گلستان، خوزستان و لرستان و فعالیت 

 های مرتبط با کشاورزی و پرورش دام می تواند چشمگیرتر باشد. 

ر می توان نتیجه گرفت که در بخش هایی که سرمایه های طبیعی دچار آسیب شده اند، این در تحلیل کلی زنجیره های کسب و کا

آسیب ها در بلند مدت باقی مانده و امکان بازیابی و جبران خسارت در کوتاه مدت بسختی انجام پذیر بوده و نیازمند سرمایه گذاری و 

 اقدامات جدی تری است. 

لزوم اقدام سریع برای جبران آسیب ها بمنظور رونق بخشی به فعالیت های اقتصادی  در موارد آسیب به سرمایه های فیزیکی

 ضروری است. پل ها و راه های ارتباطی و ابنیه و تاسیسات مرتبط با کسب و کارها از جمله این موارد هستند.

صاحبان کسب و کارهای آسیب دیده در موارد آسیب به سرمایه مالی، پرداخت خسارت به آسیب دیدیگان و حمایت های مالی از 

 در اولویت اقدام باید قرار گیرد.

در بخش هایی که سرمایه انسانی و اجتماعی تحت تاثیر قرار گرفته است، توجه به آموزش و توانمندسازی صاحبان کسب و کارها و 

 نیروی انسانی از اصلی ترین اقدامتی است که باید در کنار سایر اقدامات صورت پذیرد.

  

 نقش، وظایف، اختیارات و مسئولیت های ذینفعان مرتبط با کسب و کار در مراحل مختلف سیل -2-2
های تمامی ذینفعان و دست به منظور انجام این بخش از گزارش و براساس شرح خدمات تدوین شده، وظایف، اختیارات و مسئولیت

یل، با استفاده از تکنیک تحلیل محتوا استخراج و مورد بررسی و اندرکاران در جریان قبل، حین و پس از سیل احصاء و پس از تکم

 تحلیل قرار گرفت. 

لازم به ذکر است، گزارش های منتشر شده در خصوص اقدامات انجام شده توسط دستگاه های ذیربط محدود بوده و براساس 

های اجرایی این گزارش اقدامات سایر دستگاه و در صورت انتشار گردیده گزارش های رسمی استانی ارسال شده به هیات ویژه احصاء

 بخش از گزارش تکمیل تر خواهد شد. 

 

 



      ۱۳۵    فصل پنجم: تحلیل پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 نفعان مرتبط با کسب و کارها حین و بعد از سیلاباقدامات انجام شده توسط ذی    11-2جدول 

 سازمان / دستگاه ردیف
 اقدامات انجام شده

 لابیس از بعد لابیس نیح لابیس از قبل

۱ 
 استان آبخیزداری و مراتع جنگلها، سازمان

 گلستان

مطالعات آبخیزداری در سه سطح شناسایی، توجیهی 

 تفضیلیشناسایی و 

- - 

 و یکارعلوفه و یکارنهال شامل ییاجرا یهاتیفعال

 یبندتراس

 - مجموعه اقدامات بهداشت و سلامت فردی - پزشکى آموزش و درمان بهداشت، وزارت ۲

 - مجموعه اقدامات کاهش آثار سیلاب های پیشگیری از سیلابارائه دستورالعمل کشور بحران مدیریت سازمان ۳

 - مجموعه اقدامات بهداشت و سلامت فردی - گلستان پزشکی علوم دانشگاه ۴

 - - هابینی عددی بارشپیش سازمان هواشناسی کشور ۵

 اداره کل شیلات استان گلستان 1
های پرورش احداث دایک و کانال حفاظتی برای مجتمع

 ماهی

و  پروری آبزی بخشی هایخسارت بررسی و رصد

 خسارات حجم برآورد

 امدادرسانی جهت خودرو و قایق تحویل

 

 - - - مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی 2

 - - وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 1

 دیده از طریق:حفظ شاغلین مناطق آسیب -

 زده.های اشتغال عمومی با بکارگیری موقت افراد سیلاجرای طرح

 زده.مناطق سیلکاهش هزینه نیروی انسانی واحدهای موجود در 

 پرداخت بیمه بیکاری.

 دیده از طریق:اشتغال جدید و پایدار مناطق آسیب -

 های مناطق و روستاها.ها و کسب و کارها متناسب با ظرفیتشناسایی فعالیت

 دیده.سازی و توانمندسازی افراد و واحدهای کارآفرین مناطق آسیبظرفیت

قانون  ۱1تغال روستایی و تبصره آموزش و تامین مالی آن از محل قانون اش
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 سازمان / دستگاه ردیف
 اقدامات انجام شده

 لابیس از بعد لابیس نیح لابیس از قبل

 .۱۳21بودجه سال 

 - دانشگاه گلستان 2

پاسداران انقلاب اسلامی  سپاه به مشورت ارائه

)یکی از واحدهای معین فعال در  شرقی آذربایجان

 تشکیل با سیلاب هدایت جهت سطح منطقه(

 منطقه. به و آشنا جغرافیا اساتید از کارگروهی

جرجان،  باستانی قابوس، شهر گنبد جهانی میراث وضعیت گزارش تهیه و بررسی

 موزه فرش و غیره.

۱3 
کشاورزی و منابع  آموزش و تحقیقات مرکز

 طبیعی گلستان

 های تحقیقاتی و مطالعاتیاجرای طرح

 

 کل اداره آبخیزداری مدیریت اجرای واحد با همکاری

 گلستان استان طبیعی منابع

 کارگروه قالب در دانشگاه و اجرا واحد با همکاری

 اخیر سیل از گزارش تدوین
- 

 - وزارت جهاد کشاورزی ۱۱
 اعزام نیروی کارشناسی، ترویجی و خدماتی

 آلات عمرانی سنگین و سبکبسیج ماشین

 هکتار از اراضی کشاورزی ۳۱1۱33عملیات خروج آب از 

 هکتار( ۱21۱۴۵احیاء مجدد اراضی و آماده کشت دوم شدن )

 کیلومتر( ۱۵22ها )ها و رودخانهها، کانالزهکشلایروبی 

 کیلومتر( ۲1۳۴های بین مزارع و عشایری )مرمت و رگلاژ جاده

قطعه  ۲3333جابجایی و اسکان موقت یک میلیون راس دام سبک و سنگین و 

 مرغ

 میلیون قطعه مرغ ۲/۱هزار راس دام و  ۳3امحاء و دفن بهداشتی حدود 

 هزار متر مربع اماکن دامی 233راس دام و ضدعفونی میلیون  ۲/۲واکسیناسیون 

تهیه و ابلاغ دستورالعمل اجرایی چگونگی پرداخت کمک بلاعوض و تسهیلات 

 بانکی

تهیه و ابلاغ توزیع بین استانی و بین بانکی و شیوه نامه پرداخت تسهیلات 

 الحسنه بانکی.قرض

 ۲12۱بلغ مصوبه: )کل م ۱۱/۴/21درصد از کمک بلاعوض تا تاریخ  ۵3تخصیص 

 میلیارد تومان(

 - - اداره کل راه و شهرسازی استان لرستان ۱۲

بررسی و تصویب تقاضاهای شهرداری پلدختر در خصوص افزایش سطح اشتغال 

 برای افرادی که تقاضای درجاسازی را داشتند.

 بازگشایی و برقراری تردد در محورهای مواصلاتی
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 اثرات سیل بر حکمرانی کسب و کارها -2-4

نظم اعمال قدرت، نظام حکومتی، روش تنظیم قدرت، روش تنظیم قوانین و مقررات و فرآیند برقراری »حکمرانی در لغت به معنی 

های آنان و چگونگی تنظیم امور اجتماع را در جامعه است و عموماً ترتیبات اداری لازم جهت ارتباط با شهروندان، نظارت بر فعالیت

گیرد. های نهادی ناظر بر عملکرد حکومت و شهروندان را نیز در بر میاز این رو علاوه بر ساختارهای فیزیکی، چارچوب«. شودشامل می

ی پایدار انسانی با ساز و کار تعاملی سه بخش دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی است تا به ب، الگویی برای توسعهحکمرانی خو

ی همه جانبه استفاده کنند. این مفهوم بر این اصل بنیادین استوار است های خود در توسعهموجب آن کشورها بتوانند از تمام توانمندی

ی جامعه را در تمام سطوح آن بر عهده گیرند، باید در کنار بخش خصوصی و ایی مسئولیت کامل ادارهکه به تنهها به جای آنکه دولت

 از استفاده چگونگی به ساده تعریف یک در ی جامعه محسوب شوند. حکمرانیمردمی، به عنوان یکی از نهادها یا عوامل مسئول اداره

باشد. با توجه به می سنجش قابل متعددی هایشاخص واسطه به و شودمی اطلاق جامعه عمومی نیازهای تأمین راستای در خدمات

های حکمرانی در میان مناطق درگیر سیلاب، وضعیت حکمرانی کسب و کارها به صورت عمومی عدم امکان تفکیک وضعیت شاخص

 مورد بررسی قرار گرفته است. 

 حکمرانی هایشاخص مهمترین عنوان به زیر شاخص 2 ماا متعددند، شود،می سنجش حکمرانی آن یواسطه به که هاییشاخص

  اند:شده شناخته

 مشارکت، -۱

 مداری،قانون-۲

 شفافیت،  -۳

 پذیری، مسؤلیت - ۴

 گویی، پاسخ -۵

 جمعی،  خرد -1

 برابری، – 2

 مؤثربودن، – 1

 گسترده.  و استراتژیک دید -2

ها، تخریب به ساختمان توان به وضوح مشاهده کرد، به عنوان مثال خسارتمیعمدتاً آثار ناشی از بلایای طبیعی همانند سیلاب را 

 مشاهده قابل وضوح به آثار سیلاب نیز از برخی ها هستند. امااز آن کمی هاینمونه کارها، و برخی کسب موقت شدن بسته انبارها،

ای پیگیری دریافت خسارات بیمه قبیل آثار بیشتر در روند توان به تخریب اسناد و مدارک اشاره کرد. اینها مینیست که از میان آن

 دهند. خود را نشان می

 قدرت، توزیع که است فرهنگی هنجارهای و مقررات کسب و کارها که مجموعه حکمرانی با توجه به موارد مذکور و تعریف ساختار

گانه حکمرانی خوب های نهمیان شاخصی کسب و کارها، از کند، در حوزهمی تعیین کسب و کارها را مدیریت برای منابع و مسئولیت

 معمولاً بیشتر اجرا و اتخاذ تصمیمات در این حوزه یشاخص مشارکت، پاسخگویی و شفافیت در عرصه ۳ ،که مورد بحث قرار گرفت

 د.گیرمورد تأکید قرار می

پیشنهاد تولیدکنندگان زیر بخش در قوانین، مقررات، لوایح و  یائهمیزان تاثیرگذاری، رای، نظر، ار حوزهدر این  ،مشارکت

ها شرایط کمی و کیفی کسب و کار را شمول آن یدامنهمدیریت کسب و کارهاست که های گذاری و اقدامات اجرایی و سیاستسیاست

 .کندمتأثر می

در خصوص  گذاریها و سیاستتصمیمات، برنامهدر چارچوب اجرای ی آن سیستم به وسیلهشاخصی است که  ،میزان پاسخگویی

 . شوداقدام و اجرا پاسخگو می ینتایج به دست آمده در عرصه
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ای تصمیم به اتخاذ سیاستی یا برنامهی هدف و منظورهر به هر دلیل و با دولت بخواهد کیفیتی است که اگر  ،میزان شفافیت

گذارد. در میان می ،شودها مربوط میبا صاحبان کسب و کاری که این تصمیم به آناین تصمیم را قبل از اقدام و اجرا بگیرد، متفاوت 

 .یابد و نافی آن نخواهد بودامور جاری تسری می یشمول شفافیت به کلیه یبدون شک دامنه

ان شرایط تو، می۱۳21وضعیت موجود و بررسی منابع اطلاعاتی گوناگون در سطح مناطق درگیر سیلاب در بهار با توجه به 

توان به موارد ترین دلایل کاستی حکمرانی کسب و کارها میحکمرانی کسب و کارهای درگیر سیلاب را نامناسب ارزیابی کرد که از مهم

 زیر اشاره کرد. 

 های مختلف از سوی صاحبان کسب و کارها؛های کلان دولت در بخشعدم اطمینان به سیاست -

 واماندگی کسب و کارهای کوچک و متوسط در جریان رقابتی؛ فساد و گستردگی اقتصاد زیرزمینی و -

 عدم رضایت از میزان سهولت و هزینه دسترسی به منابع مالی؛ -

 ای؛های پرداخت بیمهعدم اطلاع رسانی کافی نسبت به نظام -

 های لجستیکی در مناطق درگیر سیلاب؛ها و افزایش هزینهتخریب زیرساخت -

 العجلی در راستای بهبود حکمرانی کسب و کارها و بازگردانی ثبات به این حوزه؛ربای منسجم و ضعدم وجود برنامه -

های یابی صحیح و اصولی در راستای ساماندهی برخی مشاغل صنعتی و خدماتی و کاهش خطرات بلندمدت سیلابضرورت مکان -

 آتی بر این کسب و کارها؛

 دیده در اثر سیلاب؛و کارهای آسیب ی مدنی در راستای ارتقای حکمرانی کسبخلاء حضور جامعه -

دهد که در فرآیند مدیریت بلایای طبیعی در همین راستا، باید این مهم را در نظر داشت که متون مدیریت بلایای طبیعی نشان می

یکرد محور مورد توجه است. در رومحور و رویکرد اجتماعپذیری دو رویکرد و پارادایم غالب، یعنی رویکرد فنو کاهش آسیب

کنترلی که حالت بالا به پایینی -محور، بسیاری از اقدامات واکنشی به بلایا به صورت یک ساختار دستوریهای استاندارد یا فنسیاست

محور )مشارکتی(، این باور  گیرد. در راستای مدیریت مخاطرات طبیعی )سیل(، رویکرد اجتماعدارد و رویکردی متمرکز است، انجام می

پذیرد. بلکه بر های بیرونی و نیروهای دولتی است را نمیدیده تماماً بر عهده کمکه مسئولیت کمک به اجتماعات آسیبعمومی را ک

دیده به عنوان افرادی که توانایی عمل و مشارکت دارند در نظر گرفته شوند، نه افرادی این باور است که بایستی جمعیت محلی آسیب

اینکه آنان ناتوان هستند. از این رو، این رویکرد از همکاری و مشارکت محلی در فرایند مدیریت بلایا  ها کمک کرد و یاکه باید به آن

ها در سطح محلی است. با توجه به برآوردها و کند و خواهان تقویت ظرفیت محلی از طریق مشارکت تمامی افراد و گروهاستقبال می

نتیجه رسید که از میان سه بازیگر اصلی حکمرانی سیلاب )بخش دولتی، بخش  توان به اینهای گزارش تا کنون مینتایج تحلیل

ی خسارات به کسب و کارهای بخش خصوصی وارد شده است. حال با توجه به اینکه این بخش برای ی مدنی( عمدهخصوصی و جامعه

ا در این مناطق مقروض شده و قطعاً به صورت بازیابی کسب و کار نیازمند دریافت تسهیلات مالی است، لذا در آینده این کسب و کاره

های ی مدنی از قبیل سازمانتر از وضعیت پیش از سیلاب پیش خواهند رفت. همچنین در جریان حکمرانی سیلاب، نقش جامعهضعیف

ود. علاوه بر این اغلب شتر میای که در زمان سیلاب و پس از وقوع سیلاب دارند پررنگها با توجه به حضور گستردهنهاد و خیریهمردم

محوری ی تولید هستند، لذا از دیدگاه فنها به چرخهزده، منتظر اقدامات دولت در جهت بازگردانی آنکسب و کارها در مناطق سیل

 کنند. بنظر می رسد تحلیل دقیق این بخش از مساله مرتبط با کسب و کارها در بند نهایی گزارش که به اقدامات و توصیهپیروی می

های لازم برای افزایش تاب آوری و کاهش آسیب پذیری کسب و کارها در مواجهه با مخاطرات طبیعی و به طور ویژه سیل می شود 

 الزامی است.
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 Stakeholdersی کسب و کار در مراحل قبل، حین و پس از سیلاب با استفاده از تکنیک )تحلیل ذینفعان حوزه 2-4-1

Analysis) 

UNDP ها و اهداف یک برنامه یا ها یا اشخاصی که در اجرای سیاستاین گونه تعریف کرده است: افراد، گروه مدخلان راذی

باشند، کارکنانی که ها و موقعیت سیاسی خود میای است که به دنبال تغییر دادن برنامهسیاست نقش و منافعی دارند و شامل جامعه

ها و گیرندگانی که در سیاستی اجرای نظارت دارند، تصمیمها که بر نحوهو سیاستها کنند، مدیران برنامهها را اجرا میفعالیت

کنندگان، منتقدان و افرادی که در چند دهه اخیر مشارکت فعال مدنی پایدار به طور کنند، حمایتگیری میهای مرتبط تصمیمبرنامه

گیری )مشارکت فعال و منفعل( به تلف در فرایند تصمیممدخلان مخای به رسمیت شناخته شده است. مشارکت عمومی ذیفزاینده

-شود. علاوه بر این مشارکت ذیهای جایگزین میحلپردازد که سبب توسعه راهها میها، تجارب و تخصصی وسیعی از ایدهمعرفی بازه

را، که برای فرایند زیان آور است، تواند پتانسیل مناقشات جدی ی یک فرآیند میمدخلان برای رسیدن به یک اجماع در مراحل اولیه

های پایدار و بهتر را افزایش دهد. برای موفقیت فرایند مهم است که بررسی شود چه دیدگاه و حلکاهش دهد و احتمال رسیدن به راه

 هایی در فرایند پیشنهادی وجود دارند. منافعی و چه گزینه

ی کسب و کار هریک دخیل نفعان مختلفی در حوزهت و صنعت( ذیبا توجه به سه بخش اصلی اقتصاد کشور )کشاورزی، خدما

 ها اشاره شده است. هستند که در ادامه به آن
 

 های مختلف اقتصادیبخش نفعان به تفکیکشناسایی ذی -2-4-1-1

 های اقتصادی به تفکیک ارائه شده است. نفعان اصلی کسب و کارهای هریک از بخشدر ادامه ذی

 بخش کشاورزی

 ی مدنی در جدول زیر آمده است. نفعان اصلی کسب و کارها در بخش کشاورزی به تفکیک سه بخش دولتی، خصوصی و جامعهذی

 
 نفعان کسب و کارها در بخش کشاورزیی ذیعمده   15-2جدول 

 جامعه مدنی بخش خصوصی بخش دولتی

 نظام صنفی کشاورزی بردارانبهره سازمان جهاد کشاورزی

  بیمه هواشناسی اداره کل

  هاکنندگان نهادهبار و توزیعمیادین میوه و تره زیستاداره کل حفاظت از محیط

   ایهای بیمهشرکت

   اداره کل شیلات

   فرمانداری

   اداره کل دامپزشکی

   اداره کل امور عشایر

   ایشرکت سهامی آب منطقه

   یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان

 

 بخش خدمات

 ی مدنی در جدول زیر آمده است.نفعان اصلی کسب و کارها در بخش خدمات به تفکیک سه بخش دولتی، خصوصی و جامعهذی
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 نفعان کسب و کارها در بخش خدماتی ذیعمده   11-2جدول 

 جامعه مدنی بخش خصوصی بخش دولتی

 اتحادیه ها و اصناف شهرداری ایاداره کل راهداری و حمل و نقل جاده

  صاحبان کسب و کارهای خدماتی اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری

  ایهای بیمهشرکت معاونت بهداشت و درمان 

   اداره کل ورزش و جوانان

   ایهای بیمهشرکت

   ها و موسسات مالیبانک

   فرمانداری

 

 بخش صنعت

 ی مدنی در جدول زیر آمده است.در بخش صنعت به تفکیک سه بخش دولتی، خصوصی و جامعهنفعان اصلی کسب و کارها ذی

 
 نفعان کسب و کارها در بخش صنعتی ذیعمده   16-2جدول 

 جامعه مدنی بخش خصوصی بخش دولتی

 یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان صاحبان صنایع سازمان صنعت، معدن و تجارت

  ها و موسسات مالیبانک موسسات مالیها و بانک

   های صنعتیسازمان صنایع کوچک و شهرک

   بیمه

   های نفتیشرکت ملی پخش فراورده

   ایشرکت سهامی آب منطقه

   شرکت ملی گاز ایران

   فرمانداری

 

 نفعانتجزیه و تحلیل ذی -2-1-5

پردازد. هدف نفعان در یک فرایند یا سیاست میضررهای اولیه و ثانویه ذینفعان به تشخیص تمام قدرت و منافع و تحلیل ذی

انداز استراتژیک برای طراحی نهادی )سازمانی( به معنایی دیگر پایداری نهادی، ی چشمنفعان عبارت است از توسعهتجزیه و تحلیل ذی

هایی که به آن توجه بیشتری شکلات و حل اختلاف بر سر موضوعنفعان و ایجاد ساز و کارهایی برای رفع ممابین ذیو ارتباط و تمایز فی

 دارند. 

های ی کسب و کار هریک از بخشنفعان بر حوزهدر این مطالعه به منظور تبیین و ارزیابی نقش و توان اثرگذاری هریک از ذی

نیک علمی و روز این روش، یعنی ماتریس نفعان با استفاده از تکذی شناسی تحلیلاقتصادی در قبل، حین و بعد از سیلاب از روش

( استفاده شد و اقدام به تحلیل میزان تاثیرگذاری و نقش آفرینی هریک در راستای Power-Interest Matrixتمایل ) –قدرت 

 اهداف شد. 

 

 تمایل  -قدرت یسماتر -2-4-5-1

 ینفععبارتند از علائق و قدرت ذ ۲در  ۲ یسماتر ینشد. ابعاد ا یفتوص Eden Ackermann توسط ۱221در سال  یسماتر این

تا مشخص گردد کدام علائق و  کندیقدرت در برابر علائق معمولاً کمک م در کسب و کارهای در معرض سیلاب. ماتریس یاثرگذار یبرا
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شوند و از  یقتشو یدبا یچه کسان کندیمشخص م ینحل شود. همچن یلازم است تا مشکل مورد بررس ینفعانها از طرف ذقدرت

 که در تصویر زیر ارایه شده است. کاسته شود یدبا یچه کسان یشرویپ

 
 تمایل-ماتریس قدرت   1-2شکل 

 

که هم قدرت و هم علاقه به مشارکت  یگرانی. بازشوندیم یمبه چهار دسته تقس ینفعانبالا مشخص است، ذ یسکه در ماتر همانطور

در آنها موجود است  یکم یزهکه قدرت دارند اما انگ ییهابرخوردارند، بنگاه یکم تکه علاقه دارند اما از قدر ییرا در دست دارند، نهادها

 . دارند یو هم قدرت کم گیزهکه هم ان لیو عوام

سب و های درگیر سیلاب و همچنین کنظر و آشنا با استانتیم مطالعاتی پس از طراحی ماتریس فوق، آن را در اختیار افراد صاحب

ها خواست اقدام به تکمیل ماتریس فوق نمایند. این کاربرگ در هر سه استان و در هر استان از دیده قرار داد و از آنکارهای آسیب

نفر از صاحبنظران و دست اندرکاران فعالیت های انجام شده در قبل، حین و پس از سیلاب تکمیل گردید. سپس  ۳سوی حداقل 

هایی که در ها، در ماتریسدید و مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت. نتیجه حاصل از تحلیل تمامی ماتریسآوری گرماتریس فوق جمع

 باشد، ارائه شده است. های اقتصادی قابل مشاهده میادامه به تفکیک حوزه

 

 بخش کشاورزی -2-4-5-5

 ورزی ارائه شده است. نفعان در کسب و کارهای بخش کشادر ادامه ماتریس مربوط به تجزیه و تحلیل ذی
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 هاگزارش ملی سیلاب
 بیمه

 یاداره کل دامپزشک

 سازمان جهاد کشاورزی

 اداره کل شیلات

 فرمانداری

 یاآب منطقه یشرکت سهام

 ریاداره کل امور عشا

 اداره کل هواشناسی

 یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان

 هانهاده کنندگانعیبار و توزو تره وهیم نیادیم

 بردارانبهره

 کل حفاظت از محیط زیستاداره 

 یکشاورز ینظام صنف

 نفعان در کسب و کارهای بخش کشاورزیتمایل ذی-ماتریس قدرت   5-2شکل 

 

ای که نسبت به از لحاظ علاقه ینفعانذطور که مذکور آمد بدین گونه است که همانکه چهارخانه دارد،  یسماتر یناساس ابر 

مدیریت سیلاب در کسب و کارهای بر  یکه به لحاظ تاثیرگذار یسو و قدرت یکاز مدیریت سیلاب در کسب و کارهای بخش کشاورزی 

 شوند.یم یبند یازامت یگر دارند،د یاز سوبخش کشاورزی 

اند، تریس فوق با رنگ قرمز نشان داده شدهشوند و در ماکه به عنوان بازیگران کلیدی شناخته می دسته اول یکردرو یناساس ا بر

، لاتیکل ش ادارهی، سازمان جهاد کشاورزاین دسته از ذینفعان عبارتند از دارند.  ییتوانا هستند که علاقه/منفعت و قدرت بالا یگرانیباز

مدخلان نقش بسیار مهمی در مدیریت سیلاب کسب و . در واقع این ذیریکل امور عشا ادارهی و اآب منطقه یسهام شرکتی، فرماندار

ی مدیریت سیلاب قبل از وقوع، حین وقوع و پس از وقوع سیلاب در صحنه کارهای بخش کشاورزی دارند و لازم است تا در زمینه

 حضوری پررنگ داشته باشند. 

مدیریت سیلاب بر  ییبالا یکه قدرت تاثیرگذارمدخلانی هستند یاند، ذکه در ماتریس فوق با رنگ زرد نشان داده شده دوم دسته

ی مدیریت سیلاب در کسب و کارها برخوردارند. تری در زمینهمندی پاییناز سطح علاقهاما در کسب و کارهای بخش کشاورزی دارند، 

موثر برقرار نمود تا در  یارتباط یستبا یم نینفعاگروه از ذ ینبا امدخلان شامل بیمه و اداره کل دامپزشکی هستند. این دسته از ذی

ای پیش از وقوع سیلاب بایستی انجام ای و افزایش سطح پوشش بیمهدر واقع اقدامات بیمه ،آنها را جلب کرد یتبتوان حما یازصورت ن

است. همچنین اقدامات  ی آن پیگیریها عمدتاً مسئول پرداخت غرامت و خسارت هستند که لازمهپذیرد و پس از سیلاب این دستگاه

 دیده است. های آسیباداره کل دامپزشکی عمدتاً مربوط به پس از وقوع سیلاب و تیمار دام دستگاه

نفعان هستند که تمایل بالایی نسبت به مدیریت سیلاب کسب و دسته از ذی آن اند،ای نشان داده شدهکه با رنگ قهوه سوم دسته

، بردارانبهرهاین امر ندارند. این دسته ذینفعان عبارتند از: بر  یجهت تاثیرگذار یادیاما قدرت زشوند، میها منتفع کارها دارند و از آن

 ی. کشاورز یصنف نظام، ستیز طیاداره کل حفاظت از مح

اداره عبارتند نفعان که اند؛ این دسته از ذیذینفعانی هستند که با رنگ سبز در ماتریس فوق نشان داده شدهدسته چهارم  یتدر نها

ی کشاورزی علاقه زیادی هانهاده کنندگانعیبار و توزو تره وهیم نیادیمی،  و معادن و کشاورز ع،یصنا ،یبازرگان اتاقی، کل هواشناس

ها نیز به نسبت باقی نسبت به مشارکت در مدیریت سیلاب در کسب و کارهای بخش کشاورزی ندارند و همچنین قدرت تاثیرگذاری آن

 توجه بود. تر است. البته نبایستی به نقش اداره کل هواشناسی در اقدامات مدیریتی پیش از وقوع سیلاب بیها پاییندستگاه

 

 بخش خدمات -2-4-5-1

 نفعان در کسب و کارهای بخش خدمات ارائه شده است. در ادامه ماتریس مربوط به تجزیه و تحلیل ذی
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 مهیب

 یشهردار

 اداره کل آموزش و پرورش

 یها و موسسات مالبانک

 یاو حمل و نقل جاده یاداره کل راهدار

 معاونت بهداشت و درمان

 یفرماندار

 یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیاداره کل م اداره کل ورزش و جوانان

 یخدمات یصاحبان کسب و کارها

 اتحادیه ها و اصناف

 نفعان در کسب و کارهای بخش خدماتتمایل ذی-ماتریس قدرت   1-2شکل 

 

ای که نسبت به از لحاظ علاقه ینفعانذطور که مذکور آمد بدین گونه است که همانکه چهارخانه دارد،  یسماتر یناساس ابر 

مدیریت سیلاب در کسب و کارهای بر  یکه به لحاظ تاثیرگذار یسو و قدرت یکاز مدیریت سیلاب در کسب و کارهای بخش خدمات 

 شوند.یم یبند یازامت یگر دارند،د یاز سوبخش خدمات 

اند، فوق با رنگ قرمز نشان داده شده شوند و در ماتریسکه به عنوان بازیگران کلیدی شناخته می دسته اول یکردرو یناساس ا بر

ی، او حمل و نقل جاده یاداره کل راهداراین دسته از ذینفعان عبارتند از دارند.  ییتوانا هستند که علاقه/منفعت و قدرت بالا یگرانیباز

می در مدیریت سیلاب مدخلان نقش بسیار مههای درگیر سیلاب. در واقع این ذیی شهرستانفرماندارو  بهداشت و درمان معاونت

ی مدیریت سیلاب قبل از وقوع، حین وقوع و پس از وقوع سیلاب در صحنه کسب و کارهای بخش خدمات دارند و لازم است تا در زمینه

 حضوری پررنگ داشته باشند. 

مدیریت سیلاب بر  ییابال یکه قدرت تاثیرگذارمدخلانی هستند اند، ذیکه در ماتریس فوق با رنگ زرد نشان داده شده دوم دسته

ی مدیریت سیلاب در کسب و کارها برخوردارند. تری در زمینهمندی پاییناز سطح علاقهاما در کسب و کارهای بخش خدمات دارند، 

موثر  یارتباط یستبا یم ینفعانگروه از ذ ینبا اباشد. ی میو موسسات مال هابانکی و شهردار، مهیبمدخلان شامل این دسته از ذی

ای پیش از وقوع ای و افزایش سطح پوشش بیمهدر واقع اقدامات بیمه ،آنها را جلب کرد یتبتوان حما یازبرقرار نمود تا در صورت ن

ی آن پیگیری ها عمدتاً مسئول پرداخت غرامت و خسارت هستند که لازمهسیلاب بایستی انجام پذیرد و پس از سیلاب این دستگاه

سسات مالی لازم است تا پس از وقوع سیلاب وارد عمل شوند و تسهیلات لازم را جهت پایدارسازی کسب و کارها ها و مواست. بانک

 ی مدیریت سیلاب حین و پس از وقوع آن هستند.  ها نیز دارای قدرت بالایی در زمینهبپردازند. همچنین شهرداری

نفعان هستند که تمایل بالایی نسبت به مدیریت سیلاب کسب و ز ذیدسته ا آن اند،ای نشان داده شدهکه با رنگ قهوه سوم دسته

اداره کل این امر ندارند. این دسته ذینفعان عبارتند از: بر  یجهت تاثیرگذار یادیاما قدرت زشوند، ها منتفع میکارها دارند و از آن

 ه ها و اصناف بخش های مختلف حوزه خدمات. ی و اتحادیخدمات یکسب و کارها صاحبانی، و گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیم

اند؛ این دسته در حوزه کسب و کارهای نفعانی هستند که با رنگ سبز در ماتریس فوق نشان داده شدهذیدسته چهارم  یتدر نها

ی بخش شود، علاقه زیادی نسبت به مشارکت در مدیریت سیلاب در کسب و کارهاخدماتی اداره کل ورزش و جوانان را شامل می

 تر است. ها پایینها نیز به نسبت باقی دستگاهخدمات ندارند و همچنین قدرت تاثیرگذاری آن

 

 بخش صنعت -2-4-5-6

 نفعان در کسب و کارهای بخش صنعت ارائه شده است. در ادامه ماتریس مربوط به تجزیه و تحلیل ذی
 



۱۴۴           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 ها و موسسات مالیبانک

 مهیب

 سازمان صنعت، معدن و تجارت

 یاآب منطقه یشرکت سهام

 رانیگاز ا یمل شرکت

 یفرماندار

 ینفت یهاپخش فراورده یشرکت مل

 عیصاحبان صنا 

 یصنعت یهاشهرکسازمان 

 یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان

 نفعان در کسب و کارهای بخش صنعتتمایل ذی-ماتریس قدرت   6-2شکل 

 

ای که نسبت به از لحاظ علاقه ینفعانذطور که مذکور آمد بدین گونه است که همانکه چهارخانه دارد،  یسماتر یناساس ابر 

مدیریت سیلاب در کسب و کارهای بر  یکه به لحاظ تاثیرگذار یسو و قدرت یکاز مدیریت سیلاب در کسب و کارهای بخش صنعت 

 شوند.یم یبند یازامت یگر دارند،د یاز سوبخش صنعت 

اند، شوند و در ماتریس فوق با رنگ قرمز نشان داده شدهکه به عنوان بازیگران کلیدی شناخته می دسته اول یکرد،رو یناساس ا بر

شرکت ، سازمان صنعت، معدن و تجارتاین دسته از ذینفعان عبارتند از دارند.  ییتوانا هستند که علاقه/منفعت و قدرت بالا یگرانیباز

مدخلان نقش بسیار ی. در واقع این ذینفت یهاپخش فراورده یمل شرکتی و فرماندار، رانیگاز ا یمل شرکتی، اآب منطقه یسهام

ی مدیریت سیلاب قبل از وقوع، حین وقوع و پس مهمی در مدیریت سیلاب کسب و کارهای بخش صنعت دارند و لازم است تا در زمینه

 از وقوع سیلاب در صحنه حضوری پررنگ داشته باشند. 

مدیریت سیلاب بر  ییبالا یکه قدرت تاثیرگذارمدخلانی هستند اند، ذیکه در ماتریس فوق با رنگ زرد نشان داده شده دوم دسته

ی مدیریت سیلاب در کسب و کارها برخوردارند. این تری در زمینهمندی پاییناز سطح علاقهاما در کسب و کارهای بخش صنعت دارند، 

موثر برقرار نمود تا  یارتباط یستبایممدخلان یگروه از ذ ینبا اباشد. می مهیبی و ها و موسسات مالبانکل مدخلان شامدسته از ذی

ای پیش از وقوع سیلاب بایستی ای و افزایش سطح پوشش بیمهدر واقع اقدامات بیمه ،آنها را جلب کرد یتبتوان حما یازدر صورت ن

ها و ی آن پیگیری است. بانکها عمدتاً مسئول پرداخت غرامت و خسارت هستند که لازمهانجام پذیرد و پس از سیلاب این دستگاه

 لازم را جهت پایدارسازی کسب و کارها بپردازند. موسسات مالی لازم است تا پس از وقوع سیلاب وارد عمل شوند و تسهیلات 

نفعان هستند که تمایل بالایی نسبت به مدیریت سیلاب کسب و دسته از ذی آن اند،ای نشان داده شدهکه با رنگ قهوه سوم دسته

صاحبان ذینفعان عبارتند از:  این امر ندارند. این دستهبر  یجهت تاثیرگذار یادیاما قدرت زشوند، ها منتفع میکارها دارند و از آن

 ی. معادن و کشاورز ع،یصنا ،یبازرگان اتاقی و صنعت یهاشهرک، سازمان عیصنا

نکته کلیدی که نباید از آن غافل شد این است که متاسفانه در اساسنامه و وظایف سازمانی بسیاری از دستگاه ها و ارگان های 

کم توجهی وجود دارد که منشا بسیاری از کاستی ها در فرآیند و مراحل مختلف قبل، مرتبط با سیل، نوعی همپوشانی، موازی کاری یا 

 حین و پس از سیلاب باعث ناکارآمدی دستگاه ها و سازمان ها شده است و لازم است در بند نهایی به آن ها توجه شود.

عنوان حکمرانی کسب و کار ها یاد کرد، نه از سوی دیگر، نبود یک نظام مدیریت جامع در بخش کسب و کار که می توان از آن به 

تنها آسیب پذیری واحد های تولیدی و خدماتی را در هنگام بروز خطر افزایش می دهد، بلکه در هنگام بازیابی و بازسازی هم قادر به 

 ارائه خدمات مورد نیاز برای کسب و کارهای آسیب دیده و صاحبان مشاغل نخواهد بود.

 

 

 



      ۱۴۵    فصل پنجم: تحلیل پیامدهای سیلاب بر کسب و کارها  هیأت ویژۀ       

 هاسیلاب گزارش ملی

 
 

 نتیجه گیریجمع بندی و  -2-0
هدف از انجام این فصل از گزارش، تحلیل و تبیین آثار و پیامدهای سیل اخیر بر حوزه کسب و کار در بخش های اصلی اقتصادی 

کشور بوده است. مبنای انجام این فصل از گزارش، آمارهای منتشر شده از سوی دستگاه ها و نهادهای ذیربط مندرج در فصول پیشین 

 ی میدانی تیم مسئول در مناطق درگیر سیل بوده است.گزارش و پیمایش ها

براساس نتایج حاصل، مهم ترین پیامدهای سیل بر بخش کشاورزی براساس گزارش های رسمی منتشره از سوی نهاد ها و دستگاه 

دامی،  های بیماری شده، افزایش کاشته محصولات رفتن بین مزارع، از آبرسانی، آبگرفتگی های کانال های ذیربط عباتند از: تخریب

 به علوفه، آسیب هایانبار به آسیب و دام، تخریب نگهداری جایگاه شغلی(، تخریب تک) کشاورز خانوارهای معیشت ناپایدارسازی

 عملکرد نخلستانها، کاهش و باغات گرفتگی طیور، آب شدن سنتی، تلف و صنعتی های مرغداری آن، تخریب به وابسته صنایع و شیلات

 رفتن کشاورزی، ازبین محصولات صادرات حجم ها، کاهشها، تخریب محصولات گلخانه گلخانه یباغات، تخریب سازه و نخیلات

 عسل. کندوهای

 به گزارش های رسمی دستگاه های رسمی نشان از آن دارد که بخش صنعت در اثر سیل اخیر با پیامدهایی از جمله: آسیب

 و لوله خطوط به قالیبافی، خسارت هایکارگاه معادن، تخریب به دسترسی هایراه تخریبصنعتی،  هایشهرک تأسیسات و هازیرساخت

 به ها، آسیبجاده و هاخیابان آسفالت گاز(، تخریب و برق شبکه فاضلاب، شبکه) عمومی هایزیرساخت به نفتی، آسیب تاسیسات

 توان صنعتی، کاهش شهرک های کارگاه اولیه مواد و تولیدی محصولات به صنعتی، آسیب شهرک های کارگاه تجهیزات آلات و ماشین

 دستی، مواجه شده است. صنایع هایکارگاه تولید، آسیب به فرایند شروع جهت صنایع صاحبان خرید

در بخش خدمات و براساس آمارها و اطلاعات رسمی منتشر شده از سوی دستگاه های مرتبط با مشکلات و پیامدهای متعددی 

 و روستایی، آسیب و فرعی محورهای در ارتباطی هایپل اند که مهم ترین آنها شامل:  آسیب مشاغل خانگی، تخریبروبرو شده 

 در عمدتاً  فرش بافندگی هایکارگاه مدت، آسیبکوتاه در گردشگران حضور راهداری، کاهش های سازه و مواصلاتی محورهای تخریب

 کالای از عموم خرید تقاضای خدماتی، تغییر-صنفی مشاغل و هاکارگاه کاری نیروهای موقت گلستان و لرستان، بیکاری هایاستان

 تاریخی و ابنیه مرتبط با بخش گردشگری، می باشد آثار به ضروری، آسیب کالاهای به لوکس عمدتاً 

انجام نوع شناسی کارگروه حسب موارد مطرح شده اقدام به ارایه تیپ شناسی کسب و کارهای آسیب دیده از سیل نمود. جهت 

کسب و کارها در این بخش، علاوه بر استناد بر آمارهای منتشره از سوی نهادهای ذیربط، نظر صاحبنظران و دست اندرکاران مرتبط با 

سیلاب اخیر در قالب کاربرگ های طراحی شده توسط تیم مسئول بند نیز اخذ گردید. بر این اساس کسب و کارهای آسیب دیده، به 

بندی تقسیم کسب و کارهای نیامند پایداریو  کسب و کارهای نیازمند گذار، کسب و کارهای نیازمند بازیابیی سه دسته

 اند. که هر یک از تیپ های مختلف در ادامه تشریح شده اند. شده

و لازم است به شکل اند این دسته از مشاغل، در جریان سیل اخیر، آسیب جدی یا جزئی دیدهکسب و کارهای نیازمند بازیابی:  -1

پیشین بازگردند. ماهیت این کسب و کارها بگونه ای است که امکان تغییر بنیادین به منظور افزایش تاب آوری و کاهش آسیب پذیری 

آنها در کوتاه مدت وجود ندارد. این کسب و کارها عمدتاً با فرهنگ بومی مناطق عجین شده و از دیرباز در مناطق درگیر سیل وجود 

ته اند. واحدهای سنتی زراعی و باغی و پرورش دام و طیور و نیز مشاغل خانگی در این دسته قرار می گیرند. اگرچه بخشی از داش

خسارت وارده بر این کسب و کارها نتیجه مدیریت نامناسب آنها است اما در کوتاه مدت امید چندانی به تغییر آنها برای افزایش تاب 

اقداماتی از جمله بیمه واحدها و آموزش صاحبان کسب و کارها می تواند باعث افزایش تاب آوری خانوارها و آوری نیست.  البته انجام 

 صاحبان کسب و کارها شود.

اند و باید ضمن جدی دیده این دسته از واحدهای تولیدی و خدماتی در جریان سیل اخیر، آسیب کسب و کارهای نیازمند گذار: -5

غییراتی را در آنها به منظور افزایش تاب آوری و کاهش آسیب پذیری در برابر مخاطرات طبیعی و به ویژه سیل، بازیابی، اصلاحات و ت

ایجاد کرد. این کسب و کارها عمدتا از جمله کسب و کارهایی است که در سال های اخیر در مناطق آسیب دیده ایجاد شده اند و از 

د واحدهای پرورش آبزیان و واحدهای نیمه مدرن و مدرن فعالیت های زراعی و باغی از سابقه و قدمت زیادی برخوردار نیستند، مانن



۱۴1           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
جمله گلخانه ها. بخش دیگری از این کسب و کارها واحدهایی است که دراثر توسعه غیرپایدار کسب و کارهای سنتی و بومی مناطق 

ها و نهرهای فصلی، اماکن گردشگری و تفریحی حاشیه  ایجاد شده اند، مانند واحدهای زراعی و باغی در حاشیه و مسیل رودخانه

 رودخانه ها و اراضی شیبدار و در معرض خطر.

اند، اما به دلیل آسیب به کسب و این دسته از کسب و کارها در جریان سیل اخیر، آسیب جدی ندیدهمشاغل نیازمند پایداری:  -1

اند. این واحدهای اقتصادی عمدتا دچار آسیب های غیرمستقیم شده کارهای بالادستی و پایین دستی، تحت تاثیر قرار گرفته و

واحدهای بزرگ اقتصادی مانند صنایع سنگین و واحدهای تبدیلی و فرآوری هستند که در اثر عدم تامین مواد اولیه مانند صنایع 

نایع صادراتی، کارخانه های صنایع لبنی غذایی، سیلوها و کارخانه های آرد و یا قطع و محدودیت دسترسی به بازارهای مصرف مانند ص

و یا کاهش تقاضا برای تولیدات آنها مانند هتل ها و مراکز اقامتی و رستوران ها می باشند. اکثر این واحدها بدلیل حجم سرمایه گذاری 

سهیلات دریافت شده و های انجام شده نیازمند حمایت های عمدتا مالی مانند کاهش یا بخشودگی حق بیمه ها، استمهال وام ها و ت

 اختصاصی تسهیلات کم بازده برای تقویت آنها و کمک به پایداری آنان می باشند.

در تحلیل پیامدها بر زنجیره کسب و کارها مهم ترین اثرات نامطلوب سیل اخیر بر بخش کشاورزی که می تواند تا سال ها تولید را 

رفتن سرمایه های طبیعی مرتبط با بخش کشاورزی از جمله فرسایش خاک،  در مناطق تحت تاثیر سیل، دچار اخلال کند، از بین

تحریب مراتع و رانش زمین است که علاوه بر خسارت های آورده شده در فصول قبل، کمیت و کیفیت تولید را در سال های بعد نیز 

 دچار آسیب و اخلال کند.

صنعتی ناشی از سیل و آبگرفتگی از اصلی ترین اثرات منفی سیل بر آسیب زیرساخت های پایه و لنگی کار در بنگاه ها و واحدهای 

بخش صنعت بوده است. این امر خصوصاً در صنایع سنگین و استراتژیک کشور در استان خوزستان بسیار مشهود است. در خصوص 

استان های لرستان و بنگاه های کوچک و متوسط صنعتی خصوصاً در خارج از شهرک های صنعتی، که عمده واحدهای صنعتی در 

گلستان بوده اند، آسیب به سرمایه های فیزیکی از جمله تخریب ساختمان و ابنیه واحدها و از دست رفتن سرمایه های مالی و 

اقتصادی آنان بسیار چشمگیر بوده و صاحبان این کسب و کارها را دچار مشکل و مشاغل زیادی را در سطح مناطق به طور دائم یا 

 یلی کشانده است.موقت به تعط

در سطح محلی تخریب منازل مسکونی و آبگرفتگی سکونتگاه ها خصوصاً در نواحی روستایی که همزمان هم محل زندگی و هم 

محل فعالیت های اقتصادی خانوارهای روستایی بوده است، آسیب جدی را متوجه کسب و کارهای خدماتی نواحی روستایی کرده است. 

، تخریب راه ها و پل ها باعث مختل شدن ارایه خدمات به بسیاری از فعالیت های اقتصادی در بخش های در سطح منطقه ای و ملی

مختلف اقتصادی شده است. خدمات توزیعی، خدات حمل و نقل و کسب و کارهای بخش گردشگری از مهم ترین فعالیت های 

 شده است.اقتصادی است که کسب و کارهای آن ها در جریان سیل اخیر دچار مشکل 

در یک تحلیل کلی و با توجه به ماهیت متفاوت کسب و کارها در بخش های اقتصادی کشور، می توان اینگونه گفت که در جریان 

سیل اخیر بیشترین آسیب ها به سرمایه های طبیعی، فیزیکی و مالی وارد شده است. در بخش کشاورزی بیشترین آسیب به سرمایه 

خش صنایع سنگین بیشترین آسیب ها به سرمایه مالی، در صنایع خرد بیشترین آسیب ها به سرمایه مالی های طبیعی و فیزیکی، در ب

 و فیزیکی، در بخش خدمات بیشترین آسیب ها متوجه سرمایه های مالی فیزیکی بوده است.

دچار آسیب شده اند، این  در ارتباط با زنجیره های کسب و کار می توان نتیجه گرفت که در بخش هایی که سرمایه های طبیعی

آسیب ها در بلند مدت باقی مانده و امکان بازیابی و جبران خسارت در کوتاه مدت بسختی انجام پذیر بوده و نیازمند سرمایه گذاری و 

 اقدامات جدی تری است. 

فعالیت های اقتصادی  در موارد آسیب به سرمایه های فیزیکی لزوم اقدام سریع برای جبران آسیب ها بمنظور رونق بخشی به

 ضروری است. پل ها و راه های ارتباطی و ابنیه و تاسیسات مرتبط با کسب و کارها از جمله این موارد هستند.

در موارد آسیب به سرمایه مالی، پرداخت خسارت به آسیب دیدیگان و حمایت های مالی از صاحبان کسب و کارهای آسیب دیده 

 گیرد.در اولویت اقدام باید قرار 
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در بخش هایی که سرمایه انسانی و اجتماعی تحت تاثیر قرار گرفته است، توجه به آموزش و توانمندسازی صاحبان کسب و کارها و 

 نیروی انسانی از اصلی ترین اقدامتی است که باید در کنار سایر اقدامات صورت پذیرد.

م ترین نتیجه خاصل ار بررسی ها حاکی از آن است که تعدد در تحلیل ارتباط بین پیامدهای سیل و حکمرانی کسب و کارها مه

ذینفعان و گروه های اثرگذار و اثرپذیر مرتبط با کسب و کارها در بخش های مختلف اقتصادی و همپوشانی در وظایف، اختیارات و 

دستگاه ها و سازمان ها شده  مسئولیت های هر یک از آنها، در فرآیند و مراحل مختلف قبل، حین و پس از سیلاب باعث ناکارآمدی

 است و لازم است در بند نهایی گزارش به آن ها توجه شود.

نکته کلیدی که باید مورد توجه دست اندرگاران و مسئولان ذیربط قرار گیرد این که بخشی از پیامدهای سیل بر بخش های 

تقیم و پنهان است که ممکن است در نگاه اول و در مختلف از جمله بر کسب و کارهای بخش های مختلف اقتصادی، پیامدهای غیر مس

کوتاه مدت محسوس نبوده یا آن ها را بی ارتباط به پدیده سیل برشمارند. این امر هم در خصوص پیامدهای مثبت و هم در خصوص 

تواند سرمایه پیامدهای منفی سیل قابل ذکر است. به عنوان مثال وقوع پدیده خسارت باری همچون سیل در هر منطقه ای، می 

اجتماعی و همدلی خوبی در بین مردم عادی ایجاد کرده و این ظرفیت در صورت برنامه ریزی مناسب، می تواند در فرآیند بازسازی و 

 بازیابی نقشی کلیدی داشته باشد.
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 ششمفصل 

 تحلیل كلی، تلفیق یافته ها و تدوین راهکارهای عملیاتی موثر
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 مقدمه -4-1
از نظر حوادث طبیعی، یکی از حادثه خیزترین کشورهای جهان است. قرار گرفتن در  ایرانبنا بر آمارها و گزارش های رسمی، 

منطقه خشک و نیمه خشک تواتر و شدت حوادث مختلف و مخاطرات طبیعی را افزایش می دهد. در دهه های اخیر با شدت گرفتن 

مخاطراتی همچون سیل شده است و البته خسارت  تغییرات اقلیمی و گرمایش جهانی، آمار نشان از افزایش حوادث غیر مترقبه و بروز

یکی از بخش های آسیب پذیر در هنگام بروز بلایای طبیعی از قبیل های انسانی و مادی ناشی از این حوادث هم افزایش یافته است. 

 اثر در کار و کسب یک که است پذیری کسب و کارها، وضعیتیسیلاب، کسب و کارها و فعالیت های اقتصادی مرتبط با آن است. آسیب

 دست از را خود( اجتماعی و انسانی مالی، طبیعی، فیزیکی،) سرمایه تمام یا بخشی که شودمی دچار وضعیتی به خطر، یک بروز

های وارده بر کسب و کارها در هنگام بروز بلایای طبیعی موثر  ترین عواملی که در میزان آسیبنظر به این که یکی از مهم .دهدمی

بخشی از زوایای سبب شد ( 21و ابتدای سال  22)انتهای سال  بروز سیل اخیر ،باشداست، کارآمدی سیستم و نحوه مدیریت بحران می

هیات ویژه گزارش ملی ". بر همین اساس، گرددمدیریت بحران در بخش کسب و کار را آشکارتر  هآسیب پذیری زیرساخت ها و نحو

 یافت تا با نگاهی علمی و جامع به بررسی و تحلیل این رویداد بپردازد. یتاز سوی دولت مامور "ها سیلاب

مبتنی بر چارچوب ارائه شده در فصل اول با استفاده از رویکردی علمی و  "کارگروه کسب و کار هیات ویژه"گزارش حاضر توسط 

جمع آوری و تدوین شده است. در این فصل از گزارش، براساس یافته های مندرج در فصل های پیشین گزارش، تجارب جهانی و 

دها های میدانی صورت گرفته از جمله مصاحبه با صاحبنظران و آگاهان موضوع، به جمع بندی گزارش و تدوین مجموعه راهبرپیمایش

ها و نیل به کسب و کارهای پایدارتر در سب و کارها و ارتقای تاب آوری آنپذیری کو اقدامات عملیاتی موثر در راستای کاهش آسیب

 مناطق تحت تاثیر سیل پرداخته شده است. 

 

 روش شناسی  -4-5
های نظری و با توجه بر یافتهچارچوب کلی این بند بر الگوی مدیریت استراتژیک استوار است. جهت انجام این فاز از گزارش، 

انجام مصاحبه های نیمه ساختار یافته با صاحبنظران و دست اندرکاران مسائل مرتبط های پیشین گزارش، از تجربی ارائه شده در فصل

ها، پیامدها و ظرفیت های مناطق درگیر در بخش بدین معنی که کلیاتی از خسارت گیر سیل استفاده شد.با کسب و کار در مناطق در

شم انداز چبر همین اساس ابتدا نسبت به تعیین کسب و کار، در اختیار آنان قرار گرفت و پس از هماهنگی مصاحبه ها انجام پذیرفت. 

(Vision( و ماموریت )Missionاقدام شد. در گام ) بعدی و به منظور دستیابی به راهبرد (Strategyهای متناسب از تحلیل)  سوات

(SWOT استفاده شد. تحلیل )SWOT های کسب و کارها است. پایه و اساس ابزاری کارآمد برای شناسایی شرایط محیطی و توانایی

به معنای قوت،  Strengthابتدای کلمات  ،SWOTحروف )این ابزار کارآمد در مدیریت استراتژیک، شناخت محیط پیرامونی است 

Weakness  ،به معنای ضعفOpportunity  به معنای فرصت وThreat در این راستا بر اساس دیدگاه . (به معنای تهدید است

. آوری کسب و کارها و همچنین راهکارهایی جهت بازسازی و بازتوانی کسب و کارها ارائه شدنظران راهبردهای ارتقای تابصاحب

ی جبران خسارت و نظران کلیدی و همچنین مطالعه اسنادی، شیوهی نیمه ساختار یافته با صاحبهمچنین با استفاده از روش مصاحبه

دیده با تمرکز بر اصول چابکی سازمانی بازطراحی شد. در نهایت راهکارهای عملیاتی کاهش آسیب توانمندسازی کسب و کارهای آسیب

 .گردیدری بخش کسب و کار در برابر بلایای طبیعی و به ویژه سیل ارائه پذیری و ارتقای تاب آو

 

 تحلیل نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدیدهای مرتبط با ارتقای کسب و کارها در نواحی درگیر سیل -4-1
و کارهای  های مرتبط با ارتقای کسبهمان طور که اشاره شد در این مرحله به منظور تحلیل نقاط ضعف، قوت، تهدید و فرصت

. در گام نخست از افراد خواسته شد که چشم انداز و ماموریت ه استنظران بهره گرفته شدمناطق درگیر سیل اخیر، از دیدگاه صاحب
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بخش های مختلف مرتبط را در حوزه کسب و کار، برای جبران خسارت ها و بازیابی و بازتوانی کسب و کارها و صاحبان آنان ارائه 

دیدگاه پاسخگویان چشم انداز و ماموریت بخش های متولی در بخش کسب و کار براساس آنچه روی داده، عبارتست  نمایند. براساس

 از:  

 احیا و بازیابی کسب و کارهای تحت تاثیر سیل و دستیابی به کسب و کارهای پایدار در مناطق آسیب دیده از سیل. چشم انداز:

خیر و کاهش آسیب پذیری و افزایش تاب آوری کسب و کارها در برابر بلایای طبیعی و جبران خسارت های ناشی از سیل ا ماموریت:

 به ویژه سیل.

در گام بعدی متخصصان و صاحب نظران، براساس آنچه در فرآیندهای قبل، حین و پس از سیل اتفاق افتاد، به منظور دستیابی به 

م به شناسایی و تبیین نکات مثبت محیط دورنی کسب و کارها )قوت ها(، راهبردهای رسیدن به چشم انداز و ماموریت تبیین شده، اقدا

نکات منفی محیط درونی بخش کسب و کار )ضعف ها(، نکات مثبت محیط بیرونی و پیرامونی کسب و کارها )فرصت ها( و نقاط منفی 

کد بندی نکات و موارد بیان شده در قالب  محیط بیرونی مرتبط با کسب و کارها )تهدیدها( نمودند. نتایج حاصل از تحلیل پاسخ ها و

 آمده است.  ۱-1جدول 

 
 دیده از سیلها و تهدیدهای ارتقای کسب و کارها در مناطق آسیبنقاط قوت، ضعف، فرصت   1-4جدول

 نقاط قوت

 منابع آب؛ وضعیت بهبود نسبی-

 نقاط ضعف

 نبود ساختار مناسب در مدیریت ریسک و بحران بخش کسب و کار؛ -

 قوانین حقوقی روشن مرتبط با خسارت خصوصاً در بخش کسب و کار؛نبود  -

 نبود داده ها و اطلاعات دقیق و شفاف از کسب و کارهای تحت تاثیر؛ -

 دولتی بودن فرآیندهای امداد و احیا و بازسازی؛ -

 نبود شیوه نامه ها و ابزارهای مناسب ارزیابی، پیمایش و سنجش خسارت؛ -

 ز کسب و کارهای آسیب دیده؛مکان یابی نامناسب بسیاری ا -

 حجم بالای خسارت ها در بخش های مختلف؛ -

 ضعف و کمبود ایزارهای حمایتی مانند بیمه؛ -

 نبود نظام پایش و ارزیابی در هنگام بروز حوادث؛ -

 دسترسی ضعیف صاحبان کسب و کارهای آسیب دیده به منابع مالی؛ -

 هافرصت

 درگیر؛وضعیت نسبتاً خوب نیروی انسانی در مناطق -

 همدلی و همراهی عمومی در کمک رسانی؛-

 رونق موقت در برخی کسب و کارهای مرتبط با ساخت و ساز؛-

 

 

 تهدیدها

 آسیب جدی به سرمایه های طبیعی و فیزیکی؛ -

 دولتی بودن اقتصاد؛ -

 نبود برنامه جامع مدیریت بحران در سطح کلان؛ -

 بی اعتمادی عمومی به دستگاه های رسمی کمک رسان؛ -

 زیر ساخت های اشتغال و کسب و کار در مناطق درگیر سیل؛ ضعف -

 پراکندگی کسب و کارهای غیررسمی عمدتاً در نواحی روستایی؛ -

 ضعف و ناتوانی همراه با محدودیت های جامعه مدنی؛ -

 ضعف و محدودیت های بخش خصوصی؛ -

 آموزش ضعیف صاحبان حرف و مشاغل؛ -

 وسعت و پراکندگی زیاد آسیب ها؛ -

 

همان گونه که مشاهده می شود، در بخش کسب و کار و بنگاه های اقتصادی، سیل اخیر در بخش کسب و کار پیامد مثبت و معنی 

داری که بتواند در رونق و بهبود کسب و کارها به طور مستقیم نقش آفرین باشد نداشته و در این بین تنها می توان به بهبود نسبی 

مد مثبت و نقطه قوت سیل اخیر برای بخش کسب و کار اشاره کرد که با توجه به نقظ منفی و وضعیت منابع آب به عنوان پیا

تهدیدهای موجود، استفاده درست از آن مستلزم برنامه ریزی و هماهنگی بین متولیان بخش های مختلف می باشد. آنچه از سوی 
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فرصت هایی برای بنگاه های اقتصادی و بخش های کشاورزی، برخی افراد تحت عنوان مزایای سیل برشمرده می شود، عمدتاً در قالب 

صنعت و خدمات و کسب و کارهای آنان محسوب می شود و همان گونه که اشاره شد، استفاده از این فرصت ها مستلزم برنامه ریزی 

قتصادی و مشاغل است. به مناسب، ایجاد هماهنگی بین بخشی و افزایش دانش، نگرش و مهارت بهره برداران و صاحبان بنگاه های ا

عبارت دیگر، محدود نکات مثبت مرتبط با سیل اخیر در بخش کسب و کار به بخش های بیرونی ارتباط داشته که به طور غیر مستقیم 

 با بخش های کسب و کار مرتبطند.

و هم محیط بیرونی مرتبط با موارد تبیین شده بیانگر این نکته اساسی است که در جریان سیل اخیر در عین این که محیط درونی 

آن ها، دچار پیامدهای منفی متعدد و مختلفی شده است، کاستی ها و کمبود های موجود در اطلاع رسانی، واکنش و جبران خسارت و 

بازیابی کسب و کارها هم در فضای درونی کسب و کارها و هم در محیط پیرامونی آن ها بسیار زیاد و پیچیده است و همین امر 

آمدی نظام مدیریت بحران را در حوزه کسب و کار به شدت کاهش داده است. از این روست که متناسب با شرایط موجود، اصلاح کار

 ساختارها و زیرساخت های نرم مرتبط با یخش کسب و کار در قالب بازمهندسی حکمرانی در بخش کسب و کار الزامی می نماید.

 

 آوری کسب و کارهاارتقای تاببازگشت به حالت عادی و  راهبردهای تدوین -4-6
براساس موارد بیان شده توسط صاحب نظران و یافته های گزارش در بخش های پیشین، می توان به این نتیجه رسید که با توجه 

راهبرد "تاً باید از نوع به تعداد زیاد نقاظ ضعف و تهدید در فرآیند مدیریت سیل اخیر در بخش کسب و کار، راهبردهای اتخاذی عمد

باشند. این راهبردها به طور خاص به کاهش نقاط ضعف و تهدید و تعدیل اثرات آن ها با  "اهبردهای محافظه کارانهر"و  "های تدافعی

ری ارتقای تاب آوبازگشت به حالت عادی و استفاده از ظرفیت نقاط قوت و فرصت های احتمالی متمرکز هستند. مهم ترین راهبردهای 

 عبارتند از:، کلانخاص کسب و کار و در دو دسته و کاهش آسیب پذیری کسب و کارها در نواحی تحت تاثیر سیل 

 راهبردهای خاص کسب و کار -الف

برای جبران سریع و  بانکی منابع و ای بیمه و( غیرمترقبه حوادث)خاص ای بودجه های ظرفیت از استفاده: اول راهبرد

متناسب آسیب ها به بخش های مرتبط با کسب و کار با هدف بازگشت به حالت عادی؛ اولین وظیفه دولت به عنوان نهاد مسئول در 

حوادث غیر مترقبه، جبران خسارت های وارده بر کسب و کارها و بنگاه های اقتصادی در مناطق تحت تاثیر، براساس برآوردهای انجام 

سوی نهادهای رسمی است. انجام این وظیفه علاوه بر کمک به بازسازی و بازیابی کسب و کارها موجبات افزایش اعتماد عمومی  شده از

تدوین سازوکار عملیاتی "به دولت و نهادهای مسئول را موجب شده و زمینه را برای انجام سایر اقدامات فراهم خواهد ساخت. لذا 

 گام اول در راهبری مدیریت کسب و کارها در مدیریت بحران می باشد. "کارهای اقتصادی جبران خسارت بر واحدهای کسب و

براساس یافته های مربوط به  راهبرد دوم: کاهش در معرض خطر قرار گرفتن کسب و کارها در بخش های مختلف اقتصادی؛

ندازی و احداث بنگاه های اقتصادی یا انجام برخی خسارت های وارده بر کسب و کارها)فصل دوم(، تجربه سیل اخیر نشان داد که راه ا

فعالیت های کشاورزی از جمله کشاورزی و پرورش آبزیان در مناطق پرخط مانند حاشیه رودخانه ها و مسیل ها و دامنه های پرشیب، 

های کشاورزی،  میزان آسیب پذیری و خسارت را به شدت افزایش داده و عمده واحدهای تولیدی و خدماتی آسیب دیده در بخش

صنعت و خدمات، از همین دسته واحد ها بوده اند. توجه به مکان یابی صحیح بنگاه های اقتصادی و محدود کردن کشاورزی در حاشیه 

رودخانه ها و دامنه های پرشیب، ضمن ایمن تر کردن واحدهای کسب و کار در برابر خطر سیل از فرسایش بیشتر خاک و مراتع 

 ر نهایت کاهش خسارت را در مواقع بروز سیل به دنبال خواهد داشت. جلوگیری کرده و د

همان گونه  راهبرد سوم: کاهش میزان حساسیت کسب و کارها و بنگاه های اقتصادی در هنگام مواجهه با بلایای طبیعی؛

از جمله مکان یابی نامناسب یا که در جدول سوات بیان شد، بنگاه های اقتصادی و کسب و کارهای مناطق درگیر بنا به دلایل مختلف 

استفاده از شیوه های نامناسب تولید و ارائه خدمات، در برابر سیل به شدت آسیب پذیرند. بخشی از این امر به دلیل ضعف زیرساخت 

ی تولیدی ها و نامناسب بودن ابنیه و واحدهای تولیدی و خدماتی از لحاظ استحکام . بخشی دیگر نیز در اثر نامناسب بودن شیوه ها
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است. برای مثال در ارتباط با آبزی پروری به عنوان یکی از بیشترین کسب و کارهای آسیب دیده در جریان سیل اخیر، شیوه تولید باز 

 مورد استفاده در اکثر این واحد ها و استقرار آن ها در نزدیکی رودخانه ها باعث افزایش حساسیت و آسیب پذیری آن ها شد. 

یکی از  افزایش ظرفیت و توان انطباق بنگاه های اقتصادی با شرایط خطر، در قبل، حین و پس از بروز خطر؛راهبرد چهارم: 

کلیدی ترین عناصر در هنگام بروز یک اتفاق، توانایی انطباق و سازگاری با شرایط جدید و توان بازیابی واحد تولیدی یا خدماتی در 

این بخش بازیابی تعداد زیادی از کسب و کارها در مناطق درگیر به مشکلات زیادی شرایط بحرانی است. متاسفانه بدلیل ضعف در 

همراه است. از جمله این موارد که به تایید صاحبنظران و ذینفعان شرکت کننده در شناسایی نقاط ضعف، قوت، تهدید و فرصت ها هم 

یمه به عنوان اصلی ترین فاکتور موثر در این زمینه عمل رسید، ضعف بنیادهای جمایتی و پشتیبانی در بخش کسب و کار کشور است. ب

می کند. توان اقتصادی پایین صاحبان کسب و کارها در کنار بیمه نبودن آن ها، امکان بازگشت سریع این واحدهای اقتصادی را به 

 چرخه تولید با کندی روبرو کرده است.

دانش، نگرش و مهارت مناسب افراد  خش های مختلف اقتصادی؛راهبرد پنجم: توانمندسازی صاحبان کسب و کار و متولیان ب

در هنگام بروز خطر و از جمله سیل، می تواند خسارت ناشی از آن را به شدت کاهش دهد. یافته های ارائه شده در جدول سوات نشان 

تدوین بسته های خدمات مشاوره از ضعف دانشی و مهارتی صاحبان کسب و کارها در مقابله با مخاطرات طبیعی و بویژه سیل داشت. 

ای و آموزشی مناسب و کارآ و الزامی نمودن آن برای صاحبان مشاغل در کنار کارگاه های توانمندسازی شاغلان واحدهای صنعتی، 

کشاورزی و خدماتی مناطق مختلف در خصوص نحوه مواجهه و مقابله با سیل از شناخته شده ترین روش های ارتقای آمادگی در 

سیل و در نهایت کاهش خسارات آن به شما می رود. امری که متاسفانه در مناطق درگیر سیل اخیر خصوصاً در نواحی روستایی  شرایط

 و عشایری به درستی انجام نشده بود. 

 راهبرد ششم: اصلاح و ساماندهی قوانین مرتبط با حفاظت از سرمایه های طبیعی خصوصاً آب، خاک، جنگل ها و مراتع؛

یافته های گزارش در بخش های پیشین از جمله در فصل های دوم و پنجم حاکی از خسارت شدید سیل به سرمایه های طبیعی 

مناطق درگیر خصوصاً منابع خاک، مراتع و اراضی کشاورزی وباغی است. در همین حال، استفاده نامناسب از این سرمایه ها به عنوان 

اخیر نیز مطرح است. ضعف در قوانین و مهم تر از آن ضعف در اجرای قوانین و نظارت بر حسن یکی از مهم ترین دلایل بروز سیل 

اجرای آن، بزرگترین عامل استفاده نامناسب و مخرب از این سرمایه ها و مستعد نمودن مناطق مختلف برای وقوق خطر و افزایش 

ر کاربری اراضی، بهره برداری های غیرمجاز از معادن و تجارت آسیب ها در هنگام بروز خطر از جمله سیل است. مباحثی همچون تغیی

غیرمجاز چوب و خاک  و البته بحث مهم استفاده از آب خاکستری در بخش های مختلف اقتصادی از جمله زیمنه های دیکری است 

عمل آید. هماهنگی قوه قضاییه که لازم است تمهیداتی به منظور وضع قوانین شفاف و محکم و کمک به اجرای دقیق و کامل آن ها به 

و بخش های اجرایی از جمله جهاد کشاورزی، شیلات، منابع طبیعی و سازمان محیط زیست و سازمان جنگل ها و مراتع کشور بسیار 

 ضروری است. 

مداد و نظر به اهمیت جان انسان ها و اولویت ا راهبرد هفتم: تقویت سازوکارهای حمایتی بخش کسب و کار در شرایط بحران؛

نجات انسانی در واقع بروز خطر از جمله سیل و همچنین بازسازی و اسکان جمعیت آسیب دیده و تحت تاثیر سیل، همواره این دو 

مقوله دغدغه اصلی و اولویت دستگاه های امدادی و کمک رسان در هنگام بروز سیل است. از طرف دیگر با توجه به دولتی بودن اکثر 

ود منابع دولتی، امکان پاسخگویی به تمامی این نیازها عملاً میسر نیست. تمامی این موارد در نقاط ضعف و این برنامه ها و کمب

تهدیدهای بیان شده توسط صاحبنظران و ذینفعان مختلف در جدول سوات مورد تاکید بود. بر همین اساس بازیابی و برگرداندن کسب 

مشاغل خانگی از اولویت خارج و معمولاً به فراموشی سپرده می شود. این امر در و کارهای مختلف به ویژه کسب و کارهای کوچک و 

کنار نبود سازو کارهای حمایتی از جمله بیمه، وام های بلاعوض و کم بهره و نبود حمایت های فنی و لجستیکی که معمولاً در 

ی گیرد، مشکلات واحدهای کسب و کار را در کشورهای توسعه یافته از سوی اتحادیه ها و سندیکاهای بخش کسب و کار صورت م

 جریان اتفاقاتی از جمله سیل بیش از بیش جدی می نماید. 



۱۵۴           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 
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یافته های حاکی از نحوه حکمرانی و اقدامات انجام شده دستگاه های راهبرد هشتم: مدیریت ریسک به جای مدیریت بحران؛ 

ب دستگاه های متولی حصوصاً ستادهای مدیریت بحران می باشد. در متولی )فصل پنجم( حاکی از جهت گیری اشتباه و رویکرد نامناس

هنگام بروز یک حادثه غیرمترقبه یا بلای طبیعی مانند سیل، دو نگاه عمده در نحوه مواجهه با آن وجود دارد. یکی مدیریت بحران و 

ها در ها و تجزیه و تحلیل آنیک بحراندیگری مدیریت ریسک. در الگوی مدیریت بحران، دست اندرکاران از طریق مشاهده سیستمات

ها، آمادگی امدادرسانی سریع و ها پیشگیری و در صورت کاهش آثار آنوجوی ابزاری هستند که به وسیله آن بتوان از بروز بحرانجست

وضعیت نامتعادل ایجاد  بهبود اوضاع اقدام کرد. این دیدگاه عمدتاً در شرایط حین و پس از حادثه کاربرد دارد و تاکید آن بر کنترل

شده است. اما در دیدگاه مبتنی بر مدیریت ریسک، جهان بینی جامع تری بر ابعاد پدیده حکمفرماست. بدین معنی که در الگوی 

ای است که در زمان کم و بیش دور و نزدیک احتمال مدیریت ریسک، تلاش برای مطالعه و بررسی شیوه های صحیح مواجهه با واقعه

ته باشد و بتوان درجه احتمال وقوع آن را محاسبه کرد. به نظر می رسد رویکرد غالب بر دست اندرکاران و متولیان امر در وقوع داش

کشور باید به سمت مدیریت ریسک تغییر یافته و سعی در جهت گیری در بخش های مختلف از جمله در حوزه کسب و کار برای 

 داشته باشند.  برنامه ریزی در خصوص ریسک های محتمل بخش

تجربه سیل اخیر و نتایج حاصل از بررسی ها و گزارش های رسمی منتشر  راهبرد نهم: اصلاح الگوهای تولیدی و ارائه خدمات؛

( پیرامون آن نشان از آن دارد که قربانیان اصلی سیل در بخش کسب و کار به طور همزمان متهمان اصلی وقوع سیل و ۲شده )فصل 

ن هستند. در این میان شیوه های سنتی تولید و ارائه خدمات از جمله کشاورزی در اراضی شیبدار، شخم در جهت تشدید پیامدهای آ

شیب، پرورش آبزیان به شیوه باز و دامداری در اراضی مرتعی و جنگلی بدون توجه به ظرفیت مراتع و جنگل ها از جمله موارد سرعت 

فرسایش بوده اند. در کنار این مساله دست اندازی در طبیعت و تخریب  بخش تحلیل پوشش گیاهی و مستعد شدن خاک جهت

سرمایه های طبیعی برای سودجویی های اقتصادی مانند تغییر کاربری اراضی جنگلی و مرتعی، برداشت بی رویه شن و ماسه از بستر 

های سیل را خصوصاً برای بخش کسب و  رودخانه ها و مسیل ها و ضعف شدید در آبخیزداری و آبخوان داری موجبات تشدید خسارت

کار در پی داشته اند. نکته مهم و کلیدی آن است که بارندگی های زیاد در سال اخیر تغییری معنا دار در معادلات اقلیمی کشور ما به 

ر مبتنی بر دنبال نخواهد داشت. قرار داشتن در اقلیم خشک و نیمه خشک واقعیت مسلم کشور ماست و لازمست الگوی توسعه کشو

باشد.  استفاده از شیوه های نوین بهره برداری از آب خصوصاً در بخش کشاورزی به عنوان بزرگ ترین مصرف  "توسعه کم آب بر"

کننده آب کشور در کنار اصلاح شیوه های پرورش آبزیان در کشور و مکان یابی صحیح و مجدد این واحدها و رفتن به سمت شیوه های 

 ضروریات بخش است. پرورش متراکم از 

 

 کلانراهبردهای  -ب

موارد مورد اشاره در  : ارتقای آمادگی برای مقابله با حوادث غیرمترقبه و به ویژه سیل در بخش کسب و کار؛ راهبرد اول

بخش نقاط ضعف و تهدیدهای جدول سوات مبنی بر ناتوانی صاجبان کسب و کارها و ناهنماهنگی و کمبود امکانات دستگاه های کمک 

تجارب جهانی نشان از این دارد که سیستم های هشدار و پیش بینی حوادث غیرمترقبه نقشی کلیدی در بخش های رسان در کنار 

می کنند. از سوی دیگر وجود یک برنامه جامع مدیریت بحران که در آن وظایف، مسئولیت ها و اختیارات بخش های اقتصادی ایفا 

در قالب از کلیدی ترین اجزا و عناصر آمادگی و مواجهه با حوادث غیرمترقبه و از جمله سیل است.  کهخض شده شمختلف به روشنی م

ای مختلف دولتی، خصوصی و مدنی مرتبط با کسب و کار در مراحل قبل، حین و بعد چنین برنامه ای وظایف و مسئولیت های بحش ه

 از وقوع سیل به روشنی مشخص خواهد بود.

یکی ازمهم ترین مشکلات و تنگناهای  راهبرد دوم: ایجاد و عملیاتی نمودن سامانه جامع کسب و کار )ساجک( در سطح ملی؛

داده های دقیق و قابل اعتماد در خصوص تعداد کسب و کارهای درگیر و میزان خسارت  موجود در جریان سیل اخیر، نبود اطلاعات و

های وارده بر آن ها بود. از سوی دیگر، عدم ثبت بنگاه های اقتصادی و کسب و کارهای کوچک خصوصاً در نواحی روستایی در مراجع 
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جه کرده بود. ایجاد یک سامانه جامع و کارآمد برای کسب و ذیصلاح کار برآورد خسارت ها و پرداخت خسارت را با مشکلات زیادی موا

کارهای بخش های مختلف کشاورزی، صنعت و خدمات در کنار انجام مرتب و دقیق سرشماری های ملی و منطقه ای کسب و کار و 

 . پایش مرتب اطلاعات و داده های این سامانه می تواند در موارد مشابه گره کشای بسیاری از مشکلات باشد

؛ در کشور ما تعداد زیادی از نهادها و دستگاه های مختلف راهبرد سوم: افزایش توان امداد و نجات در بین دستگاه های متولی

حسب وظایف و اساسنامه های خود در فرآیند مدیریت بحران دارای مسئولیت هستند. علیرغم این مساله توان امداد و نجات در 

این امر در موارد مطرح شده در ار و دسترسی به ابزار و فناوری های پیشرفته چندان مناسب نیست. مجموع خصوصاً از لحاظ سخت افز

یکی از مهم ترین درس های سیل اخیر لزوم بخش نقاط ضعف و تهدید فعالیت های انجام شده در جدول سوات به روشنی آمده است. 

و هم به لحاظ کیفی است. افزایش تعداد ادوات و تجهیزات امداد و  تجهیز دست اندرکاران به امکانات و تجهیزات هم به لحاظ کمی

 نجات در کنار آموزش نیروی انسانی دخیل در امر امداد و نجات باید از مهم ترین اولویت های تصمیم گیران و برنامه ریزان باشد. 

 شگیری و مقابله با خطر بلایای طبیعی؛به پیاده سازی اصول ایمنی، پی راهبرد چهارم: الزام کارفرمایان و فعالان اقتصادی

بسیاری از کسب و کارها خصوصاً کسب و کارهای همان گونه در قسمت پیامدهای سیل بر کسب و کارها در فصل پنجم اشاره شد، 

اً کوچک و مشاغل خانگی و صاحبان آن ها در زمینه مهارت های ایمنی کار و روش های صحیح مقابله با حوادث غیرمترقبه و خصوص

بلایای طبیعی دچار فقر آموزشی و مهارتی هستند که لازمست در این زمینه برنامه های مدونی در مناطق مختلف کشور به ویژه مناطق 

مستعد بلایای طبیعی و به طور خاص سیل در نظر گرفته شده و جز الزام های راه اندازی کسب و کارها و تمدید کارت های فعالیت 

 ار گیرد. بنگاه های اقتصادی قر

همان گونه که در  راهبرد پنجم: بازنگری حکمرانی کسب و کارها بر اساس اصول کاهش آسیب پذیری و افزایش تاب آوری؛

فصل پنجم گزارش به تفصیل نشان داده شد، تحلیل ذینفعان حوزه کسب و کار در جریان سیل اخیر نشان از آن داشت که مهم ترین 

بستگی بیش از حد به دولت است. علاوه بر این، تعدد ذینفعان از یکسو و روشن نبودن وظایف و معضل و تنگنا دولتی بودن و وا

اختیارات هر یک از سوی دیگر باعث ایجاد موازی کاری و گاه ایجاد مزاحمت برای انجام صحیح فعالیت های امداد و کمک رسانی شد. 

اخیر نیز نشان از عدم تناسب بین میزان توانایی و اختیارات دستگاه  تمایل دستگاه های فعال در جریان سیل –تحلیل ماتریس قدرت 

ها با میزان علاقمندی و نقش آفرینی آن ها در مدیریت بحران ایجاد شده در اثر سیل داشت. به این موارد، ضعف بخش خصوصی و 

را هم باید اضافه کرد که عملاً فرآیند مدیریت  -که بهر دلیلی مجالی برای فعالیت موثر نیافت  –نبود جامعه مدنی فعال و جریان ساز 

ی بحران را در انحصار دستگاه های حکومتی و دولتی قرار داده و عملاً آنها در در یک انزوای خودخواسته قرار داده بود. از این رو بازنگر

 مداری،رانی )مشارکت، قانوندر حکمرانی به ویژه حکمرانی کسب و کارها از طریق تلاش برای پیاده سازی اصول  نه گانه حکم

و جامع( در بخش کسب و کار از کهم ترین و  استراتژیک برابری، مؤثربودن و دید جمعی، خرد گویی،پاسخ پذیری،مسؤلیت شفافیت،

از طریق تلاش برای پیاده  "بازمهندسی حکمرانی و مدیریت کسب و کارها در مناطق مختلف کشور"اصلی ترین کارهایی است که 

اصول نه گانه حکمرانی در بخش کسب و کار از اصلی ترین کارهایی است که تحقق آن می تواند زمینه را برای عملیاتی شدن   سازی

 سایر استراتژی پیشین و بعدی فراهم تر نماید.

ع)تیپ( وه کسب و کار، نوردر فصل پنجم گزارش و براساس نتایج بدست آمده از بررسی ها و تحلیل های صورت گرفته در کارگ

کسب و کارهای "شناسی از کسب و کارهای آسیب دیده از سیل ارائه شد و بر این اساس کسب و کارها تحت تاثیر سیل در سه دسته 

دسته بندی شدند. به منظور پیوستگی  "کسب و کارهای نیازمند پایداری "و  "کسب و کارهای نیازمند گذار "،  "نیازمند بازیابی

 استراتژی های"دن به چارچوبی کاربردی و منطبق بر یافته های گزارش، راهبردهای تبیین شده در سه دسته مفهومی و نیز برای رسی

 به شکل زیر دسته بندی شدند. "پایداریاستراتژی های  "و  "گذاراستراتژی های  "، "بازیابی

 در ها خسارت جبران و کارها و کسب بازیابی و بازسازی بر یها، عمدتاً مبتن یدسته از استراتژ اینالف( استراتژی های بازیابی: 

  :گیرند قرار دیده آسیب مناطق در ولیمت یبرنامه دستگاه ها یترود در اولو یو انتظار م است ممکن زمان ترین کوتاه

 جبران سریع و متناسب آسیب ها به بخش های مرتبط با کسب و کار؛ -
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 ران؛تقویت سازوکارهای حمایتی بخش کسب و کار در شرایط بح -

 توانمندسازی صاحبان کسب و کار و متولیان بخش های مختلف اقتصادی -

 اصلاح الگوهای تولیدی و ارائه خدمات.  -

 

اصلاح  یکرددار مانند جبران خسارت و با رو یتو اولو یهاول یها یتدسته از راهبردها پس از انجام فعال ینا ب( استراتژی های گذار:

 آنها کارکرد عمده و گردیده تدوین سیل بخصوص و طبیعی بلایای برابر در اقتصادی های بخش درو خدمات  یدپرخطر تول یها یوهش

 :بود خواهد سیل بروز بعدی موارد در احتمالی های خسارت کاهش
 ایجاد و عملیاتی نمودن سامانه جامع کسب و کار)ساجک( در سطح ملی؛  -

 افرایش توان امداد و نجات در بین دستگاه های متولی؛  -

 بحران؛ تیریمد یجا به سکیر تیریمدبازنگری در وظایف و مسئولیت ها و اختیارات ستاد مدیریت بحران با رویکرد  -

 ؛یعیطب یایبلا خطر با مقابله و یریشگیپ ،یمنیا اصول یساز ادهیپ به کارها و کسب الزام یبرا یزیر برنامه و توجه -

 ارتقای آمادگی برای مقابله با حوادث غیرمترقبه و به ویژه سیل در بخش کسب و کار. -

 

 تمامی در کارها و کسب آوری تاب افزایش و پذیری آسیب کاهش بر ناظر ها استراتژی از بخش اینتژی های پایداری: اج( استر

 را سیل جمله از و طبیعی بلایای بروز هنگام در اقتصادی مختلف های بخش ثبات افزایش و پایداری موجبات و است سرزوینی نقاط

 :داشت خواهد بهمراه
 کاهش در معرض خطر قرار گرفتن کسب و کارها در بخش های مختلف اقتصادی؛ -

 کاهش میزان حساسیت کسب و کارها و بنگاه های اقتصادی در هنگام مواجهه با بلایای طبیعی؛ -

 با حفاظت از سرمایه های طبیعی خصوصاً آب، خاک، جنکل ها و مراتع؛اصلاح و ساماندهی قوانین مرتبط  -

 افزایش ظرفیت و توان انطباق بنگاه های اقتصادی با شرایط خطر، در قبل، حین و پس از بروز خطر. -

دسته  همان گونه که مشاهده می شود، سیزده استراتژی تعیین شده براساس یافته های حاصل از بررسی های انجام شده در سه

طبقه بندی شده اند. به باور کارگروه کسب و کار، اجرای دقیق و کارآمد مجموعه راهبردهای پیشنهادی در بخش پیشین منوط به 

عمل به استراتژی کلیدی و اصلی پایداری کسب و کارها و کاهش آسیب پذیری و افزایش تاب آوری آن ها در هنگام بروز بلایای 

بازنگری حکمرانی کسب و کارها بر اساس اصول کاهش آسیب پذیری و افزایش تاب  "ستراتژی طبیعی به ویژه سیل همانا ا

می باشد که متضمن به ثمر نشستن و عملیاتی شدن سایر استراتژی ها خواهد بود و به دلیل ماهیت خاص در هیچ یک از سه  " آوری

 در هر سه دسته را دارد. دسته تعیین شده قرار نمی گیرد، بلکه در اصل دارای شمول قرارگیری 

 

 دیده؛راهکارهای پیشنهادی جهت بازسازی و بازتوانی کسب و کارهای آسیببرنامه ها و  -4-2

براساس راهبرد های تعیین شده در بخش قبلی گزارش، مجموعه ای از اقدامات و راهکارهای عملیاتی به منظور تحقق اهداف 

متناسب با دو مرتبط با پایداری کسب و کارها و کاهش آسیب پذیری و ارتقای تاب آوری آن ها در برابر بلایای طبیعی به ویژه سیل 

 می شود: به شرح زیر پیشنهاد سیاست مشخص 

 سیاست اول: ارتقای کارایی ستاد مدیریت بحران در شرایط حوادث غیرمترقبه

 :برنامه 

  :توسط وزارت کشور "اصلاح سازوکار امداد و نجات برای مدیریت کسب و کارها در شرایط بحران"برنامه اول 

  :ر( توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشو "سامانه جامع کسب و کار )ساجک("برنامه دوم 
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  :توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشور( "برنامه جامع سیستم های هشداردهنده حوادث غیرمترقبه"برنامه سوم 

  :توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشور( "تدوین بسته های خدمات مشاوره ای و آموزشی مناسب و کارا"برنامه چهارم 

  :توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با  "ها در مناطق مختلف کشوربازمهندسی حکمرانی و مدیریت کسب و کار"برنامه پنجم

 همکاری وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی

 

 :راهکار 

 تعریف یک برنامه جامع مدیریت بحران که در آن وظایف، مسئولیت ها و اختیارات بخش های مختلف به روشنی مسخص شده است؛  -

تمامی بخش های دولتی، خصوصی و جامعه مدنی در فرآیندهای مرتبط با مدیریت  تاکید و تضمین مشارکت تمامی ذینفعان و -

 بحران؛

راه اندازی سیستم های هشدار و پیش بینی حوادث غیرمترقبه و بلایای طبیعی در بخش های مختلف اقتصادی و متناسب با کسب و  -

 کارهای فعال در هر منطقه؛ 

یت های بازسازی و بازتوانی در اساسنامه سازمان ها و ارگان های متولی و فعال در مدیریت تفکیک فعالیت های امداد و نجات از فعال -

 بحران کشور؛

راه اندازی سامانه جامع کسب و کار به منظور تهیه اطلاعات و داده های مستند بخش کسب و کار کشور در سطح ملی و به روزرسانی  -

 ق مختلف کشور؛مرتب آن ها براساس اولویت ها و مزیت های مناط

 اجباری شدن ثبت واحدهای صنعتی، کشاورزی و خدماتی در هر سطح و با هر نوع فعالیتی در سامانه جامع کسب و کار؛ -

کاهش دخالت دولت در بخش های اقتصادی و توسعه بخش خصوصی در تمامی بخش های اقتصاد جز در بخش های حاکمیتی  -

 خاص؛

مردم نهاد)سمن( و سایر اشکال نقش آفرینی جامعه مدنی در سلامت و شفافیت بخش کسب و کار افزایش کمی و کیفی سازمان های  -

 کشور؛

برگزاری دوره های آموزشی و توانمندسازی صاحبان کسب و کار در زمینه بلایای طبیعی و به ویژه سیل و اجباری نمودن دوره های  -

 ایمنی کار برای تمامی صاحبان مشاغل؛

آموزشی و خدمات مشاوره ای متناسب با مشاغل مختلف و سطوح مختلف نیروی انسانی فعال در بنگاه های اقتصادی  ارایه بسته های -

 و کسب و کارهای خدماتی و تولیدی؛

 ایجاد نظام پایش و ارزیابی خطر در بخش های مختلف کسب و کار و بنگاه های تولیدی و خدماتی کشور.  -

 

 حدهای کسب و کارهای اقتصادیسیاست دوم: افزایش تاب آوری وا

 :برنامه 

  :توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت  "تدوین سازوکار عملیاتی جبران خسارت بر واحدهای کسب و کارهای اقتصادی"برنامه اول

 کشور(

  :توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشور(  "ای سازوکار پیشگیرانه در مدیریت کسب و کارها در شرایط بحرانیبرنامه"برنامه دوم 

  :مناطق "توسعه و شکل گیری کسب و کارها براساس اولویت های مناطق در قالب زنجیره ارزش برای پایدارسازی"برنامه سوم 

پایدار و  اشتغال برای کارها و کسب دائمی استقرار و کارها و کسب موقت استقرار)بحران  از بعد شرایط با متناسب زده سیل

 بارعایت ملاحظات بازاریابی، بسته بندی، برندسازی و ...( توسط دستگاه اجرایی مربوطه
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  :بلایا برای مدیریت کسب و  استفاده از فناوریهای نوین و استقرار نظام اطلاع رسانی کسب و کارها از بعد حوادث و "برنامه چهارم

 توسط ستاد مدیریت بحران)وزارت کشور( با همکاری دستگاه اجرایی مربوطه "کارها در شرایط بحرانی

  :توسط بیمه مرکزی ایران "برنامه نظام بیمه ای و تضامین کسب و کارها"برنامه پنجم 

  :لحاظ رعایت مطالعات ارزیابی محیط زیستی و لزوم رعایت اجرای قوانین و مقررات حفاظت از سرمایه های طبیعی با "برنامه ششم

 توسط وزارت جهاد کشاورزی  "توان اکولوژیکی و ظرفیت بُرد منطقه

  :اولویت بندی احیاء و بازسازی کسب و کارها به تناسب درجه آسیب دیدگی و حمایت از برنامه های اشتغال عمومی"برنامه هفتم" 

و جامعه محلی، برای جهت دهی مناسب به منابع عمومی )در قالب کمک های فنی و اعتباری  با مشارکت دستگاه اجرایی مربوطه

 دولت( برای آموزش های مهارتی، بهسازی و توانمندسازی کسب و کارها توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

  :برنامه و بودجه کشور، توسط سازمان "تعیین ابعاد و مولفه های مدیریت ریسک و اجرایی نمودن آن"برنامه هشتم 

  :توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور "اصلاح ساختار نظام بیمه ای محصولات"برنامه نهم 

 

 :راهکار 

 تدوین شیوه نامه های اختصاصی حمایت واحیاء کسب و کارها در هنگام مواجهه با سیل به تفکیک مراحل پیش، حین و پس از -

 سیل؛

 تجهیز دستگاه ها و سازمان های متولی به فناوری های نوین و تجهیزات نوین امداد و نجات متناسب با نیاز کسب و کارهای مختلف؛ -

 سند دار کردن بنگاه های اقتصادی و واحدهای تولیدی از جمله در بخش های کشاورزی و دامپروری و مشاغل خانگی؛ -

 مناطق مختلف کشور در برابر بلایای طبیعی از جمله سیل؛تهیه نقشه جامع آسیب پذیری  -

احصای مناطق ممنوعه توسعه فعالیت های مختلف و ایجاد کسب و کارهای صنعتی، کشاورزی و خدماتی براساس ریسک بروز بلایای  -

 طبیعی و از جمله سیل؛

 محوریت توسعه کسب و کار در مناطق مختلف کشور مبتنی بر توسعه کم آب بر؛ -

مکان یابی و شناسایی مناطق مناسب برای توسعه هر یک از کسب و کارهای عمده مناطق مختلف کشور به تفکیک بخش های  -

 صنعت، کشاورزی و خدمات؛

 تهیه نقشه پراکندگی واحدهای اقتصادی و کسب و کارهای فعلی کشور به تفکیک بخش های کشاورزی، صنعت و خدمات؛ -

اطق در ایجاد، راه اندازی و توسعه کسب و کارهای جدید و جلوگیری از توسعه کسب و کارهای محوریت مزیت های نسبی من -

 نامتناسب با مزیت های تولیدی مناطق با تاکید بر مساله محیط زیست و آب؛

 مقاوم سازی ابنیه و ساختمان های مشاغل و واحدهای تولیدی با اولویت نواحی روستایی و عشایری؛ -

وسعه زیرساخت های ارتباطی و شریان های حیاتی مناطق مختلف کشور به منظور تضمین حمل و نقل ایمن خصوصاً ایمن سازی و ت -

 در زمان های بروز خطر؛

تشکیل و عملیاتی نمودن ستادهای مدیریت بحران در بخش کسب و کار به منظور تامین مواد اولیه لازم و حفاظت از تولیدات و  -

 رویکرد فعال نگه داشتن جریان تولید و زنجیره تامین و تولید در شرایط خطر؛ محصولات در هنگام خطر با

 ایجاد و راه اندازی نظام بیمه جامع بلایای طبیعی برای تمامی کسب و کارها؛ -

 تشکیل صندوق حمایت از کسب و کارها در برابر حوادث طبیعی از جمله سیل؛ -

ت های ناشی از بلایای طبیعی و نحوه جبران آن ها برای تمامی بخش های اقتصادی تصویب قوانین متناسب و شفاف در زمینه خسار -

 قانون اساسی؛ ۱2۵و  ۱1۴، ۱۱۲، 12، ۴3، ۲1و کسب و کارها، براساس اصل مصلحت عمومی و اصول 
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ن خسارت های کشور با رویکرد شفاف سازی متولی ومسئول جبرا ۱۳۳2اصلاح و به روز رسانی قانون مسئولیت مدنی مصوب سال  -

 بخش های مختلف از جمله بخش کسب و کار؛

 سامان دهی جامع و ملی مساله کاربری اراضی با رویکرد حفاظت از سرمایه های ملی در برابر سودجویی های اقتصادی؛ -

بط با فعالیت تقویت تشکل ها و نظام های جمعی در بخش کسب و کارو حمایت از تویعه اتحادیه ها، سندیکاها و سایر صنوف مرت -

 های تولیدی و خدماتی؛

الزام اصلاح شیوه های سنتی تولید به شیوه های مدرن در یک بازه زمانی میان مدت)ده ساله( با رویکرد افزایش بهره وری از سرمایه  -

 های طبیعی، حفظ محیط زیست و ایمن در برابر مخاطرات طبیعی از جمله سیل؛

 

دیده با ی جبران خسارات و توانمندسازی کسب و کارهای آسیبسازی شیوهبازطراحی و یکسان -4-4

 اصول چابکی سازمانی تمرکز بر

ایران به عنوان یکی از کشورهای حادثه خیز جهان، همواره با حوادث و بلایای طبیعی روبرو بوده و با توجه به تغییرات اقلیم و 

شوند. تجارب جهانی موجود در زمینه شیوه های جبران خسارت و گرمایش زمین انتظار می رود، تواتر و شدت این حوادث بیشتر 

توانمندسازی کسب و کارهای آسیب دیده حکایت از آن دارد که وجود یک نظام جامع در این زمینه، ضمن جبران خسارت های وارد 

ا باقی مانده و یاری رسان آن ها شده بر کسب و کارها در کوتاه ترین زمان ممکن، در میان مدت و بلندمدت نیز در کنار کسب و کاره

های ناشی از حوادث طبیعی از جمله سیل، در ابتدا به صورت حمایتی های مقابله با خسارتدر بازگشت به شرایط عادی هستند. روش

می شود، استفاده  ای یادها به عنوان راهبردهای بیمههای دیگری که امروزه از آنو امدادی بوده و در سال های اخیر، به تدریج از روش

های مبتنی بر مدیریت توان از روشبینی میهای ناشی از حوادث طبیعی غیرقابل پیششده است. از طرفی، برای جبران خسارت

توان بیمه کرد. در واکنش به ریسک، معمولاً ها را نمیپذیرند و در مقابل، تعداد از آنها بیمهریسک استفاده کرد. بسیاری از ریسک

ها شامل نگهداری، گریز، شوند. این تکنیکهای مدیریت ریسک نامیده میپذیر است که تکنیکم هفت نوع رفتار امکاندست ک

سازی است. آن چه که مشخص است، مهم ترین شیوه مورد استفاده جهانی مبتنی بر مدیریت اجتناب، کاهش، انتقال، ترکیب و خنثی

و کار تاسیس و گسترش یک نظام بیمه ای کارآمد و جامع است که در ادامه به ریسک در بخش های مختلف از جمله بخش کسب 

 تفصیل مورد تشریح قرار می گیرد.

گام اول در این زمینه، وجود یک نظام جامع بیمه اجباری بلند مدت برای تمامی کسب و کارها است.  در چنین نظام بیمه ای 

مات در همه زمینه ها از جمله ابنیه و سرمایه های فیزیکی، ماشین آلات و تمامی کسب و کارهای بخش های کشاورزی، صنعت و خد

 تجهیزات، محصولات تولیدی و سایر دارایی ها و البته نیروی انسانی تحت پوشش بیمه قرار می گیرند. 

واحی مستعد و در در گام دوم نیاز است نقشه جامع حوادث طبیعی از جمله سیل در سطح محلی، منطقه ای و ملی تهیه گردد تا ن

معرض هریک از حوادث طبیعی مشخص گردد. این نقشه مبنای اصلی تعیین حق بیمه در مناطق مختلف بر حسب میزان احتمال بروز 

خطر می باشد. به عنوان مثال در مناطقی که در معرض خطر بیشتری در برابر بلایای طبیعی هستند حق بیمه بالاتر و میزان خسارت 

 ت بروز خسارت هم بالاتر است. پرداختی در صور

طراحی ابزارهای دقیق و سریع ارزیابی خسارت، گام سوم و مهم چنین نظام بیمه ای است. انجام چنین کاری به شکل دقیق و 

به شکل مشارکتی و با حضور  یندآفرامروزه این سریع مستلزم انجام برخی اقدامات قبل از بروز هرگونه خطری از جمله سیل است. 

تمامی ذینفعان از جمله مردم صورت می پذیرد. این کار در اکثر کشورهای توسعه یافته در شرایط عادی و قبل از وقوع خطر انجام می 

رت بروز قبل از وقوع هر گونه خطری، به دوشیوه ارزیابی درونی و بیرونی میزان آسیب پذیری کسب و کارها در صوبدین منظور پذیرد. 

سیل مورد ارزیابی قرار گیرد. در هر دو شیوه ارزیابی درونی و بیرونی دست اندرکاران نسبت به تهیه چک لیست ها و پرسشنامه هایی 

اقدام می کنند که منعکس کننده دارایی ها و سرمایه های هر کسب و کار)سرمایه طبیعی، سرمایه فیزیکی، سرمایه مالی، سرمایه 

اجتماعی(، میزان در خطر بودن دارایی ها، پوشش بیمه ای دارایی ها و توانایی های بالقوه صاحبان کسب و کار )از  انسانی و سرمایه



۱13           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 
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جمله میزان آگاهی و دانش آنان در مورد خطر( در هنگام مواجهه با سیل است. این پرسشنامه ها هم توسط صاحبان کسب و کارها 

دستکاه های ذیربط)ارزیابی بیرونی( در بازه های زمانی مشخص تکمیل و به روز می شوند. )ارزیابی درونی( و هم توسط سازمان ها و 

در واقع این چک لیست ها مبنای اولیه برآورد خسارات سیل احتمالی در هنگام بروز محسوب خواهند شد. در هنگام وقوع سیل و در 

گی حمایت از کسب و کارها نیز چک لیست و پرسشنامه های فرآیند حین و پس از سیل، به منظور برآورد میزان خسارت ها و چگون

مخصوصی تدوین می گردد که شباهت زیادی به چک لیست های قبل از سیل دارد و دربرگیرنده مواردی مانند، میزان آسیب به دارایی 

اشد. این چک لیست ها و پرسشنامه ها، بیمه دارایی ها و مجموعه اقدامات انجام شده از هنگام اطلاع از سیل تا هنگام بروز سیل می ب

ها نیز هم توسط صاحبان کسب و کار و هم توسط دستگاه های ذیربط تکمیل می گردد. بدیهی است در چنین حالتی تطبیق و تکمیل 

پرسشنامه ها و چک لیست های مراحل قبل و پس از سیل امکان برآورد خسارت در کمترین زمان ممکن را برای دست اندرکاران و 

 .حب نظران میسر خواهد ساختصا

چنین نظام بیمه ای جامع و فراگیری باید با مجموعه ای از اقدامات حمایتی و پشتیبانی نیز توام گردد. که مهم ترین آن ها 

 عبارتند از:

 ر؛ارائه کمک های فنی و اعتباری از سوی دولت برای مناطق در معرض سیل مبتنی بر تقویت زنجیره ارزش در بخش کسب و کا -

 پرداخت تسهیلات )جدای از پرداخت خسارت( برای مناطق پر آسیب یا در هنگام آسیب های جدی؛ -

 تضمین خرید محصولات و خدمات )کشاورزی، صنعتی و خدمات( کسب و کارهایی که احتمال بروز خطر در آن ها بالاست؛ -

 زی کسب و کارها در برابر خطرهای احتمالی؛کمک های مالی و اضطراری خارج از برنامه اصلی برای مقاوم سازی و ایمن سا -

 وجود بخشیدگی ها و تخفیف های قابل توجه در برنامه بیمه ای در مواقعی که برای چندسال خسارتی به بار نمی آید؛ -

پیش بینی حمایت های حقوقی نظام مند از جمله استمهال دیون بانکی و بدهی های دیگر و مشاوره های حقوقی رایگان به  -

 کسب و کارها. صاحبان

، موضوعی است که سال ها از آن می گذرد، به طوری که "صندوق بیمه حوادث طبیعی"طرح راه اندازی شایان ذکر است که 

 مانده است.  خورشیدی تصویب کرده اما همچنان در شورای نگهبان مسکوت ۱۳21مجلس شورای اسلامی آن را در 
 

 جمع بندی و ارائه پیشنهادات -4-0
گونه که در بخش های پیشین مشخص شد، مناسب ترین و اصلی ترین اقدام برای دستیابی به کسب و کارهای پایدار و با همان 

توان مناسب تاب آوری در برابر سیل و سایر بلایای طبیعی، اصلاح شیوه حکمرانی بخش کسب و کار کشور است.  حکمرانی در لغت به 

نظیم قدرت، روش تنظیم قوانین و مقررات و فرآیند برقراری نظم در جامعه است و عموماً اعمال قدرت، نظام حکومتی، روش ت»معنی 

از این رو «. شودهای آنان و چگونگی تنظیم امور اجتماع را شامل میترتیبات اداری لازم جهت ارتباط با شهروندان، نظارت بر فعالیت

گیرد. حکمرانی خوب، الگویی لکرد حکومت و شهروندان را نیز در بر میهای نهادی ناظر بر عمعلاوه بر ساختارهای فیزیکی، چارچوب

ی پایدار انسانی با ساز و کار تعاملی سه بخش دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی و محلی است تا به موجب آن کشورها برای توسعه

ها به بر این اصل بنیادین استوار است که دولت ی همه جانبه استفاده کنند. این مفهومهای خود در توسعهبتوانند از تمام توانمندی

ی جامعه را در تمام سطوح آن بر عهده گیرند، باید در کنار بخش خصوصی و مردمی، به که به تنهایی مسئولیت کامل ادارهجای آن

 در خدمات از استفاده چگونگی به ساده تعریف یک در ی جامعه محسوب شوند. حکمرانیعنوان یکی از نهادها یا عوامل مسئول اداره

باشد. با توجه به عدم امکان می سنجش قابل متعددی هایشاخص واسطه به و شودمی اطلاق جامعه عمومی نیازهای تأمین راستای

های حکمرانی در میان مناطق درگیر سیلاب، وضعیت حکمرانی کسب و کارها به صورت عمومی مورد بررسی تفکیک وضعیت شاخص

 قرار گرفته است. 

 شفافیت، مداری،شاخص مشارکت، قانون 2 اما متعددند، شود،می سنجش حکمرانی آن یواسطه به که هاییشاخص

 حکمرانی هایشاخص مهم ترین عنوان به و جامع استراتژیک برابری، مؤثربودن و دید جمعی، خرد گویی،پاسخ پذیری،تمسؤلی
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 که است فرهنگی هنجارهای و مقررات کسب و کارها که مجموعه حکمرانی با توجه به موارد مذکور و تعریف ساختار اند. شده شناخته

گانه های نهمیان شاخصی کسب و کارها، از کند، در حوزهمی تعیین کسب و کارها را مدیریت برای منابع و مسئولیت قدرت، توزیع

 اجرا و اتخاذ تصمیمات در این حوزه یشاخص مشارکت، پاسخگویی و شفافیت در عرصه ۳ ،حکمرانی خوب که مورد بحث قرار گرفت

 د.گیرمورد تأکید قرار می معمولاً بیشتر

پیشنهاد تولیدکنندگان زیر بخش در قوانین، مقررات، لوایح و  یزان تاثیرگذاری، رای، نظر، ارائهمی حوزهدر این  ،مشارکت

ها شرایط کمی و کیفی کسب و کار را شمول آن یدامنهمدیریت کسب و کارهاست که های گذاری و اقدامات اجرایی و سیاستسیاست

 .کندمتأثر می

در خصوص  گذاریها و سیاستدر چارچوب اجرای تصمیمات، برنامهی آن سیستم به وسیلهشاخصی است که  ،میزان پاسخگویی

 . شوداقدام و اجرا پاسخگو می ینتایج به دست آمده در عرصه

ای تصمیم به اتخاذ سیاستی یا برنامهی هدف و منظورهر به هر دلیل و با دولت بخواهد کیفیتی است که اگر  ،میزان شفافیت

گذارد. در میان می ،شودها مربوط میاین تصمیم را قبل از اقدام و اجرا با صاحبان کسب و کاری که این تصمیم به آند، بگیرمتفاوت 

 .یابد و نافی آن نخواهد بودامور جاری تسری می یشمول شفافیت به کلیه یبدون شک دامنه

توان شرایط ، می۱۳21مناطق درگیر سیلاب در بهار وضعیت موجود و بررسی منابع اطلاعاتی گوناگون در سطح با توجه به 

حکمرانی کسب و کارهای درگیر سیلاب را نامناسب و نیازمند بازنگری و باز طراحی ارزیابی کرد. خسارت های گسترده به کسب و 

یریت بحران در بخش کارها، نبود اطلاعات دقیق و شفاف و قابل استناد از خسارت ها، ناهماهنگی و ضعف در فرآیند های مختلف مد

کسب و کار، ضعف و ناتوانی مالی صاحبان کسب و کارها، ضعف و آسیب پذیری سرمایه های مرتبط با کسب و کار، وابستگی بیش از 

حد به دولت و محدودیت های بخش خصوصی و جامعه مدنی در نقش آفرینی در فرآیند مدیریت موثر سیل و سایر تنگاناها و نارسایی 

ه بسیاری از آنان در بخش های مختلف گزارش به آن اشاره شده است، همگی موید این نکته است که وضعیت موجود های موجود ک

 حکمرانی بخش کسب و کار از کارآمدی و چابکی لازم برخوردار نیست.

الگوی "دث غیرمترقبه بر در همین راستا، پارادایم حاکم بر ادبیات علمی جهان و برنامه های جهانی مقابله با بلایای طبیعی و حوا

تاکید دارد و حصول به این مهم را در گروه اصلاح حکمرانی در بخش های مختلف از جمله در  "مشارکتی و جامعه محور برنامه ها

دیده محور )مشارکتی(، این باور عمومی را که مسئولیت کمک به اجتماعات آسیب بخش کسب و کارها برمی شمارد. رویکرد اجتماع

دیده به پذیرد. بلکه بر این باور است که بایستی جمعیت محلی آسیبهای بیرونی و نیروهای دولتی است را نمیبر عهده کمک تماماً

ها کمک کرد و یا اینکه آنان ناتوان هستند. عنوان افرادی که توانایی عمل و مشارکت دارند در نظر گرفته شوند، نه افرادی که باید به آن

کند و خواهان تقویت رویکرد از همکاری و مشارکت محلی و تمامی ذینفعان بخش، در فرایند مدیریت بلایا استقبال میاز این رو، این 

های گزارش تا کنون ها در سطح محلی است. با توجه به برآوردها و نتایج تحلیلظرفیت محلی از طریق مشارکت تمامی افراد و گروه

ی ی مدنی( عمدهان سه بازیگر اصلی حکمرانی سیلاب )بخش دولتی، بخش خصوصی و جامعهتوان به این نتیجه رسید که از میمی

ی مدنی از قبیل خسارات به کسب و کارهای بخش خصوصی وارد شده است. از سوی دیگر، در جریان حکمرانی سیلاب، نقش جامعه

شود اما تر مییلاب و پس از وقوع سیلاب دارند پررنگای که در زمان سها با توجه به حضور گستردهنهاد و خیریههای مردمسازمان

متاسفانه در جریان سیل اخیر، شاهد محدودیت شدید این بخش موثر در فرآیندهای مدیریت بحران سیل بودیم. علاوه بر این اغلب 

د، امری که در تضاد با رویکرد ی تولید هستنها به چرخهزده، منتظر اقدامات دولت در جهت بازگردانی آنکسب و کارها در مناطق سیل

مشارکتی مدیریت بحران می باشد. بر این اساس، و برپایه یافته های بررسی های انجام شده توسط کارگروه کسب و کار چارچوبی به 

(. ۱-1ارائه می گردد )شکل  "چارچوب اقدام برای پایداری کسب و کارهای در معرض بلایای طبیعی و به ویژه سیل"عنوان 

چارچوب برگرفته از مدل مفهومی و بنیان نظری گزارش)رجوع شود به فصل اول( و یافته های نهایی گزارش تدوین و ارائه شده این 

 است. 



۱1۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
براساس چارچوب پیشنهادی، هنگامی که یک حادثه بروز می کند، بخش های مختلف جامعه از جمله کسب و کارهای خدماتی و 

خدمات تحت تاثیر قرار می گیرند. آسیب وارده بر کسب و کارها در اثر سیل یا هر بلای  تولیدی در بخش های صنعت، کشاورزی و

طبیعی دیگری ارتباط مستقیم با میزان تماس با خطر مذکور، میزان حساسیت کسب و کار مربوطه نسبت به خطر روی داده و توانایی 

آنچه مشخص است این که، سیل یا هر بلای طبیعی دیگری،  کسب و کارهای تحت تاثیر در سازگاری با شرایط بحران می باشد. اما

سرمایه های اصلی)طبیعی، فیزیکی، اجتماعی، انسان و مالی( ایجاد، راه اندازی و رونق کسب و کارها را تحت تاثیر قرار داده و از این 

مدیریت و حکمرانی کسب و کارها در  طریق کسب و کار مربوطه را مختل می کنند. این امر باعث اخلال در فضای کسب و کار و نحوه

سطح محلی، منطقه ای و ملی می شود. در چنین حالتی، وجود یک نظام حکمرانی کارآمد می تواند با اتخاذ استراتژی های مناسب 

ای ضمن بازیابی کسب و کارهای تحت تاثیر سیل، از فرصت های به وجود آمده برای پایداری کسب و کارها و گذار به کسب و کاره

کمتر آسیب پذیر بهترین استفاده را نماید. چنین حکمرانی در نهایت موجب بهبود سرمایه های اصلی کسب و کارها و بهبود فضای 

 کسب و کار از طریق هم افزایی بخش های دولتی، خصوصی و جامعه مدنی می گردد.

 

 

 



۱1۳          هیأت ویژۀ کارگروه کسب و کار 

 هاگزارش ملی سیلاب                                                                                                                                                  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
چارچوب اقدام برای پایداری کسب و کارهای در معرض بلایای طبیعی و بویژه سیل   1-4شکل 

آسیب پذیری کسب 

کارها در برابر و 

 بالایای طبیعی

....................... 

*در معرض بلایای 

 طبیعی قرار گرفتن

*حساسیت نسبت 

 به بلایای طبیعی

*توان انطباق و 

ام سازگاری در هنگ

 بروز بلایای طبیعی

 

پایداری کسب و 

 کارها از طریق: 

................................. 

استراتژی های 

 بازیابی؛

 

استراتژی های 

 گذار؛

 

استراتژی های 

 پایداری؛

حکمرانی کسب و 

 کارها

........................... 

 دولت

 

 بخش خصوصی

 

 جامعه مدنی

 

............................. 

 فضای کسب و کار

تژی های ااستر

تاب ارتقای 

آوری کسب و 

 کارها

 مالی                   انسانی

 

 فیزیکی       اجتماعی

 طبیعی

 سرمایه های کسب و کار

 



      ۱1۴    منابع و مراجع فصل هفتم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 

 

 

 

 

 

 هفتمفصل 

 منابع و مراجع
  

 

 



      ۱1۵    منابع و مراجع فصل هفتم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

  

 



۱11           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب

 

 فهرست منابع
 ۱۳2۵مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال  .۱

 ۱۳2۵مرکز آمار ایران، آمار کارگاههای صنعتی ده نفر کارکن و بیشتر،  .۲
  ۱۳2۴مرکز آمار ایران، نتایج آمارگیری از معادن در حال بهره برداری کشور، سال  .۳

 ۱۳2۳مرکز آمار ایران، سرشماری عمومی کشاورزی، سال  .۴

 ۱۳21 لرستان، استان کشاورزی جهاد سازمان، اقتصادی امور و ریزی برنامه معاونت دفتر خسارت برآورد گزارش .۵

 هیات رسمی درخواست به پاسخ در(. ۱۳21) صنعتی های شهرک شرکت .1

 هیات رسمی درخواست به پاسخ ( در۱۳21وزارت جهاد کشاورزی ) .2

خوزستان  در جلسه کارگروه کسب و کار در اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و  استانداری اقتصادی معاونتگزارش ارائه شده از سوی  .1

 ۴/۳/21کشاورزی خوزستان مورخ 

(، تبیین مفهوم و مبانی تاب آوری و اقتصاد مقاومتی، معاونت برنامه ریزی و ۱۳2۳علاءالدین)جانی، سیاوش و ازوجی،  .2

 نظارت راهبردی رییس جمهور، دفتر مدیریت و برنامه ریزی اقتصاد کلان، تیرماه.

های ، دفتر مطالعات پایه منابع آب، گروه مطالعات آب21گزارش تحلیل بارش و رواناب سیلابهای اسفند و فروردین  .۱3

 21سطحی، اردیبهشت 

(، برنامه اشتغال عمومی در مناطق سیل زده، معاونت توسعه کارآفرینی و ۱۳21وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی) .۱۱

 اشتغال اردیبهشت ماه. 

سند توسعه اشتغال و سرمایه گذاری استان گلستان )بخش ششم و  ،(۱۳23ی)اجتماع رفاه و کار تعاون وزارت .۱۲

 دانشگاهی استان گلستان.بخش هشتم(، جهاد 

سند توسعه اشتغال و سرمایه گذاری استان خوزستان )بخش ششم و  ،(۱۳23ی)اجتماع رفاه و کار تعاون وزارت .۱۳

 بخش هشتم(، جهاد دانشگاهی استان خوزستان.

 اشتغال و کار و کسب توسعه طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،(۱۳2۵ی)اجتماع رفاه و کار تعاون وزارت .۱۴

 ماه. آبان تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت گلستان، استانتکاپو( )داریپا

 اشتغال و کار و کسب توسعه طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،(۱۳2۵ی)اجتماع رفاه و کار تعاون وزارت .۱۵

 ماه. زمستان تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت لرستان، استان)تکاپو( داریپا

)تکاپو( داریپا اشتغال و کار و کسب توسعه طرح اقدامات و مطالعات خلاصه ،(۱۳21ی)اجتماع رفاه و کار تعاون وزارت .۱1

 . بهار تکاپو، رخانهیدب اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت خوزستان، استان

 ،۱۳21سیل زده فروردین ماه برآورد احتمال بیکار شدن شاغلین مناطق  ،(۱۳21ی)اجتماع رفاه و کار تعاون وزارت .۱2

 خرداد ماه. اشتغال، و ینیکارآفر توسعه معاونت

(، برنامه اشتغال عمومی در مناطق سیل زده، معاونت توسعه کارآفرینی و ۱۳21وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی) .۱1

 اشتغال اردیبهشت ماه. 

 

  



      ۱12    منابع و مراجع فصل هفتم:  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 



      ۱11    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 

 

 

 

 

 

 پیوست
  

 



      ۱12    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب
 

 
 

 

  

 



      ۱23    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 هیات(  رسمی درخواست به پاسخ ( در1161برداران و میزان خسارت به اراضی زراعی، باغی و گلخانه ها )وزارت جهاد کشاورزی )سطوح زیر کشت، تعداد بهره    1جدول 

 شهرستان استان

سطح زیر کشت 

 اراضی زراعی )هکتار(

بهره برداران 

 زراعی )نفر(

سطح زیر کشت 

اراضی باغی 

 )هکتار(

بهره برداران 

 باغی )نفر(
 گلخانه ها

برداران بهره 

 کشاورزی
 میزان خسارت )میلیارد ریال(
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وع
جم

م
 

 لرستان

 ازنا
70025 9209 7774 150 2211 40 1180 10 

1 3500 0 0 0 6516 385 5.6 0.1 0 5.7 

 الیگودرز
91904 8885 14101 1000 5531 300 1826 95 6 

1000

0 3000 20 18 
10808 1925 240 36 2 278 

 بروجرد
62379 10000 12743 1700 11864 400 6740 240 

0 0 0 0 0 14618 2104 250 180 0 430 

 پلدختر
50775 12500 13119 2760 4380 1450 1713 

250

0 
1 6000 6000 

5 5 
12253 5754 266 64.2 2 332 

 خرم آباد
88242 4500 22943 2700 8481 1500 5270 500 

25 
5000

0 

1500

0 
105 40 22579 3118 160 10 3 173 

 دلفان
134278 13648 22959 2250 3929 480 3999 150 

2 2300 2100 
10 5 

19566 4253 50 123 1 174 

 دورود
35716 4400 7421 1800 5286 450 

1238

0 260 
2 4200 3000 

8 4 
6931 2503 162.5 72.5 2 237 

دوره 

 280 1333 300 1505 3500 9588 2945 32156 چگنی

0 0 0 

0 0 

8449 4029 165.5 21.5 0 187 

 رومشکان
20775 2551 5228 600 99 30 40 50 

1 3000 2000 
7 3 

5382 643 5 0.25 1 6.25 

 سلسله
25525 2551 10801 800 3920 1200 1806 130 

3 8000 2500 15 7 9603 1127 38.5 10.8 1 50.3 

 کوهدشت
147019 7500 18613 3500 4344 250 3325 220 

1 3000 2000 6 2 18454 4543 225 175 2 402 

مجموع 

 استان
758794 78689 

14529

0 

2076

0 
51550 6400 

3961

2 

443

5 
42 

9000

0 

3560

0 
176 84 

13515

9 

3038

4 
1568.1 693.35 14 2275 

 خوزستان

 36.6 321.515   22۴1        3 14 6508 560 2۲22 77 1684 486 847.60 آبادان
  358.12 

48567.4 اندیمشک

0 
650 6459 291 ۲12 0 213 4 6        1212   

46.965 0 
  46.965 

.105352 اهواز
00 

36100 5413 3041 ۴1۲ 176 186 161 3        ۵۵12   
3334.116 295.6 

  3629.7 

 

 



      ۱2۱    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 

 شهرستان استان

سطح زیر کشت 

 اراضی زراعی )هکتار(

بهره برداران 

 زراعی )نفر(

سطح زیر کشت 

اراضی باغی 

 )هکتار(

بهره برداران 

 باغی )نفر(
 گلخانه ها

برداران بهره 

 کشاورزی
 میزان خسارت )میلیارد ریال(
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32811.8 ایذه

0 
5173 12108 862 ۱۲۵۴ 50 634 8 0        ۱۲21۱   

888.254 12.5 
  900.75 

11404.1 ماهشهر

0 
1800 1838 67 22۵ 100 686 2 0        ۲۱۵2   

87.6 3 
  90.6 

36682.5 بهبهان

0 
900 8950 39 ۲313 0 1323 1 81        ۱۱11۴   

68.85 0 
  68.85 

18102.9 خرمشهر

0 
3588 1931 179 ۱۱۵2 347 1212 94 3        ۲2۴1   

572.341 106.07 
  678.41 

93844.3 دزفول

0 
9323 12250 1036 ۱۳۲۲ 250 1170 34 189        ۱۵۲2۱   

1579.739 102.5 
  1682.2 

دشت 

 آزادگان

39380.7

0 
33481 5860 2399 ۱23 100 48 65 3        13۵1   

3443.05 22 

  3465.1 

33206.0 رامهرمز
0 

800 8078 100 ۳22 0 407 1 6        1۳32   
66.9 0 

  66.9 

36119.4 شادگان

0 
16524 4650 1004 1۳۵۵ 

۱۳۵

۵ 
2۱۳۱ 254

2 
0        ۱۱1۱1   

1084.999 102.6 

  1187.6 

 شوشتر
11۵۱27

23 
21161 9816 1972 ۴۱۵ ۱۵3 ۳32 83 117        ۱3۱۴۲   

1837.787 60 

  1897.8 

مسجدس

 لیمان
22137۳ 150 2950 40 ۵2 3 13 1 0        ۳۵12   

6.46  

  6.46 

.121105 شوش
8 

25551 12858 3147 113 231 1۵ 88 12        ۱۲2۲1   
2548.791 30.3 

  2579.1 

   15918        54 5 ۱۴12 ۱33 ۱۵۳3 16 14468 800 9806.6 باغملک
326.75 65 

  391.75 

   3983        0 0 ۱۴3 3 ۱۴2 141 2792 785 27413.2 امیدیه
50.823  

  50.823 

   4270        3 4 ۱3۵ 3 2۴ 17 3977 50 7940.2 لالی
1.7  

  1.7 

   3309        0 0 ۳12 3 ۴3۲ 1 2585 300 .۱13۲۱ هندیجان
17.85  

  17.85 



۱2۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب

 شهرستان استان

سطح زیر کشت 

 اراضی زراعی )هکتار(

بهره برداران 

 زراعی )نفر(

سطح زیر کشت 

اراضی باغی 

 )هکتار(

بهره برداران 

 باغی )نفر(
 گلخانه ها

برداران بهره 
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 میزان خسارت )میلیارد ریال(
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   6163        0 0 ۱۵۲ 3 ۴۲2 23 6021 230 17053.2 رامشیر
11.73  

  11.73 

 گتوند
۱21127

۱ 
2200 4914 128 ۵۴ 3 ۲1 0 0        5191   

1139.692 

 

  1139.7 

   3358        3 18 ۳۵۲ 3 ۲۲1 83 3133 202 11۴۴72 اندیکا
7.01 

 

  7.01 

 هفتگل
۱3۴۱37

1 
24 2290 9 ۵2 3 ۵۳ 1 3        2421   

0.653 

 

  0.653 

 هویزه
۲۵1۱۲7

۲ 
11300 4303 727 ۲33 ۲33 ۱۵۴ 17 3        4436   

930.3 96 

  1026.3 

   5148        6 25 ۱۱۳ ۱۴1 ۱2۲ 1164 5110 11851 26983.1 باوی
1095.326 50.8 
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 حمیدیه
۲۲۳۱37
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18572 1870 974 ۱۱۱1 
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3 
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1678.216 
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۱222۵
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2795.
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 6010 16828 55300 155283 گنبد
3892.
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350 227 25           17055 6035 1780 338   2118 

 



      ۱2۳    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب
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      ۱2۴    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 هیات( رسمی درخواست به پاسخ ( در1161تعداد واحد، تعداد شاغلین و میزان خسارت به واحدهای تولیدی بخش کشاورزی )وزارت جهاد کشاورزی )   5جدول 
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 لرستان

 مزرعه مرغ گوشتی

     95  1 ۱2 ازنا

 لرستان

 پرواربندی گوساله صنعتی

     69   ۲۳ ازنا

     36   ۱۲ الیگودرز   1  250 1  ۵3 الیگودرز

     51   ۱2 بروجرد ۲7۵   4 840 2  ۱11 بروجرد

  ۱۲1 9  51 4  ۱2 پلدختر ۱71  2  110 1  ۲۲ پلدختر

     177   ۵2 خرم آباد ۲711  3  630 2  ۱۲1 خرم آباد

     48   ۱1 دلفان     160   ۳۲ دلفان

     90   ۳3 دورود     325   1۵ دورود

     15   ۵ دوره چگنی     80   ۱1 دوره چگنی

     15   ۵ رومشکان     100   ۲3 رومشکان

     60   ۲3 سلسله     335   12 سلسله

     111   ۳2 کوهدشت     400   13 کوهدشت

 مزرعه مرغ تخم گذار

     24   ۳ ازنا

 پرواربندی بره صنعتی

     33   ۱۱ ازنا

     18   1 الیگودرز     8   ۱ الیگودرز

     39   ۱۳ بروجرد     32   ۴ بروجرد

     30   ۱3 پلدختر     16   ۲ پلدختر

     57   ۱2 خرم آباد     48   1 خرم آباد

     27   2 دلفان     8   ۱ دورود

 



      ۱2۵    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب
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     6   ۲ دورود     16   ۲ سلسله

 مرغ مادر گوشتی

 1 دوره چگنی     20   ۲ خرم آباد
 

24     

     18   1 رومشکان     10   ۱ بروجرد

     27   2 سلسله     10   ۱ ازنا

     6   ۲ کوهدشت     20   ۲ دوره چگنی

     10   ۱ دورود

پرورش  گوسفند داشتی 

 صنعتی

     12   ۴ ازنا

مزرعه پرورش 

 بوقلمون

     9   ۳ خرم آباد     30   1 خرم اباد

     3   ۱ بروجرد     5   ۱ بروجرد

     3   ۱ الیگودرز     15   ۳ ازنا

     3   ۱ دلفان     15   ۳ دورود

  372 1 2 1 ۱ کوهدشت
     78   ۲1 خرم آباد

     5   ۱ سلسله

 ایستگاه جمع آوری شیر

     9   ۳ بروجرد     5   ۱ دوره چگنی 

 مزرعه پرورش شترمرغ

     12   ۴ الیگودرز     3   ۱ ازنا

     6   ۲ ازنا     6   ۲ الیگودرز

     9   ۳ دورود     3   ۱ بروجرد

     12   ۴ دلفان     3   ۱ کوهدشت

     3   ۱ کوهدشت     9   ۳ خرم آباد

 

  

 



۱21           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
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     3   ۱ سلسله

 

۳1   108     

     3   ۱ دورود

 پرورش اسب

 ۱71   2 14 1  2 خرم اباد

     2   ۱ بروجرد     6   ۲ دوره چگنی

     2   ۱ دورود ۱7۵ 1  10  1 ۱ ازنا پرورش کبک

 پرورش بلدرچین

 ۱ ازنا
 

5 
  

 کارخانه خوراک دام

     4   ۲ ازنا

     8   ۴ الیگودرز  ۱7۳۵ 1  5  1 ۱ دورود

     8   ۴ بروجرد     5   ۱ سلسله

     2   ۱ پلدختر     20   ۱ بروجرد کارخانه جوجه کشی

 کشتارگاه مرغ

     16   1 خرم آباد     60   ۴ خرم آباد

     2   ۱ دلفان     30   ۲ بروجرد

     2   ۱ دورود     30   ۲ الیگودرز

 سلسله



      ۱22    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب
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     4   ۲ دوره چگنی     15   ۱ دورود

     6   ۳ کوهدشت     15   ۱ دلفان

     12   1 سلسله     15   ۱ کوهدشت

     1۱۴۳   ۱۵3۲ مجموع استان لرستان     15   ۱ سلسله

 مزرعه گاو شیری

     39   ۱۳ ازنا

 گلستان

 

 50 120 170 1 2 کردکوی

 8 15 23 1 1 گنبد کشتارگاه     42   ۱۴ الیگودرز

 6 4 10 1 4 ترکمن شالیکوبی     84   ۲1 بروجرد

 5 10 15 1 4 ترکمن شالیکوبی     3   ۱ پلدختر

 3 5 8 1 1 گمیشان کود آلی     102   ۳۴ خرم آباد

     21   2 دلفان
)درحال  خوراک دام

 تاسیس(
 0 0 0 1 1 گمیشان

 کشتارگاه

 



۱21           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
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     51   ۱2 دورود
شرکت تعاونی 

 روستایی)انبار(
 3 20 23 1 1 آق قلا

 0 0 0 1 2 آق قلا سردخانه     477   ۱۵2 دوره چگنی

 66 128 194 4 9 آق قلا خوراک دام و طیور     57   ۱2 سلسله

 4 8 12 1 1 آق قلا عصاره مالت     27   2 کوهدشت

 خوزستان

 تولید بذر گندم

 24.13 ۱ ۴1 ۴   اهواز

 4.1 ۱۵ ۲1 ۲   دزفول 19 60 79 1 1 آق قلا داروسازی دام

 1.2 3 ۲ ۱   شوش

 برنجکوبی
 3 17 20 1 3 گرکان خوراک دام و طیور 2.5 3 ۱۴ ۳   شوش

 167 387 554 15 30 مجموع استان گلستان 1 11 12 ۲   شوشتر

 پرواربندی و دامداری

 19.33 ۱22 ۳21 ۱21   ایذه
 

 0 59 ۵1   حمیدیه
119.24

3  

 39.177 47 336 ۳21   شادگان
 

دشت 

 آزادگان
  ۱32 277 199 532 

        

 1.36 21 42 ۲۱   اندیکا
        

 40.2   23 ۱   اهواز
        

 12   20 ۴   کارون
        



      ۱22    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب
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 2.08 0 7 2   خرمشهر
        

 14.6   21 ۱   رامهرمز

 16 16 ۱۱   هویزه        
170.97

5 

 1.02 4 8 ۳   هفتکل
        

 مرغداری

دشت 

 آزادگان
  1 ۱2 1 1.11 

        

 20.9   15 ۴   اهواز
        

 0.1   4 ۴   خرمشهر
        

 0.09   ۲ ۱   کارون
        

 0.544 3 ۱۲ ۳   باوی
        

 گلخانه

 14   ۵ ۲   رامهرمز
        

 4.5 ۴ ۱۴ ۴   باغملک
        

 18.2   ۳ ۱   اهواز
        

دشت 

 آزادگان
  ۱ ۳ ۱ 1 

   
 

    

 4.1 ۱۵ ۲1 ۲   دزفول محصولات کشاورزی
        

 تولید عسل
 37۳۱ ۳ ۳ ۳   لالی

 37۴ 1 4 ۱   رامهرمز

 



۱13           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
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  مجموع استان خوزستان
 

1۲2 ۱۳12 ۵۴۲ ۱3۲1 

        



      ۱1۱    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 هیات( رسمی درخواست به پاسخ ( در1161واحد و بهره برداران و میزان خسارت بخش دام و طیور )وزارت جهاد کشاورزی ) دتعدا   1جدول 
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 لرستان

  

 59 ازنا
1731 250 

72 1 66.6 0.6 178 76 27 30       0 0 

 1492 الیگودرز
4057 700 

2314 73 1710 25 248 106 52 60       0 0 

 560 بروجرد
3223 260 

170 5 150 1.5 140 60 173 190       0 0 

 1230 پلدختر
2463 200 

960 46 1500 22 688 295 24 25 4 20000   3,000 120 

 300 خرم آباد
6168 800 

250 5 150 3 34 14 137 140 5 20000   0 0 

 500 دلفان
4293 1600 

812 17 818 12 7 3 32 35       0 0 

 2042 دورود
2053 350 

368 8 47 0.5 834 357 68 72 2 5000   1,100 1,500 

 265 دوره چگنی
2494 250 

120 4 550 3.8 64 27 19 21       0 0 

 63 رومشکان
723 80 

148 2.6 1.2 0.01 83 35 20 22       0 0 

 455 سلسله
2409 600 

139 1.4 101.5 0.7 453 194 71 73 2 10000   0 0 

 1500 کوهدشت
3970 1700 

667 29 300 45 227 97 80 84 2 10000   0 0 

 1620 4100 0 65000 15 752 703 1264 2956 114.11 5394.3 192 6020 6790 33584 8466 مجموع استان

 0 0 0 0 0 0 214   آبادان خوزستان
  

143 0 0 0     

 



۱1۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
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 7.2 0 0 9 300 3 918   اندیمشک  
  

666 1 0 0     

 10 6.8 115 0.18 430 2 3671   اهواز
  

1635 5 540 0.216     

 9.8 0 0 197.095 840 121 1859   ایذه
  

2942 0 3300 1.32     

 0.6 0 0 0.6 40 0 1133   ماهشهر
  

895 0 0 0     

 3.5 0 0 0.855 50 8 3418   بهبهان
  

3273 0 0 0     

 10 0 0 0 0 0 364   خرمشهر
  

81 0 0 0     

 26.25 0 0 40.034 785 8 4435   دزفول
  

1036 0 0 0     

 3760 39.5 1880 23.069 101 103 256   دشت آزادگان
  

69 13 50000 15     

 1 0 0 2.39 150 0 1734   رامهرمز
  

825 0 350 0.14     

 49.19 0.44 6 4.5 135 21 3924   شادگان
  

2357 1 0 0     

 4 0 0 363.015 201 1 5139   شوشتر
  

3267 0 0 0     

 2.8 0 0 6.345 223 19 1362   مسجدسلیمان
  

835 2 0 0     

 130.3 0 0 169.96 170 9 912   شوش
  

259 0 25 0.01     

 22.759 0 0 5.235 345 6 5385   باغملک
  

2701 2 150 0.06     

 0 0 0 0 0 0 2113   امیدیه
  

1179 0 0 0     

 



      ۱1۳    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب
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د 
ار

لی
می

(  
ت

ار
س

خ

ل(
ریا

 

 2.1 0 0 3 200 5 3611   لالی
  

2188 0 0 0     

 0 0 0 0 0 0 1011   هندیجان
  

981 0 0 0     

 0 0 0 0 0 0 451   رامشیر
  

226 0 0 0     

 0 0 0 1.155 77 11 597   گتوند
  

662 0 0 0     

 6 0 0 6.078 295 106 3003   اندیکا
  

1194 1 858 0.3432     

 0.65 0 0 4.66 308 2 1498   هفتگل
  

840 0 0 0     

 39.65 0 0 13.375 39 5 1468   هویزه
  

704 0 0 0     

 28 0.123 35 3.58 0 1 682   باوی
  

509 1 200 0.08     

 3.4 227.4 0 30.45 158 0 2090   حمیدیه
  

910 0 0 0     

 0 0 0 0 0 0 272   آغاحاری
  

119 0 0 0     

 20 2.02 90 0 0 6 763   کارون
  

553 1 0 0     

 مجموع استان
  

  
52283 437 4847 884.576 2126 276.283 4137.199 

  
31049 27 55423 17.1692 

  

  

  

  

 گلستان

  

 0.000 0.000 0.000 0 11.000 108.000 108.000 0.000 1.500 0.030 2 3.375 135 28 2281 2281 کردکوی

 0.000 0.000 13.750 55000 3.000 198.000 198.000 0.000 212.500 9.750 650 15.100 604 581 13872 13872 گنبد

 0.000 0.000 10.238 45500 11.000 34.000 34.000 0.000 100 22.500 1500 6.375 255 45 1916 1916 ترکمن

 



۱1۴           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
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 0.000 0.000 16.405 193000 20.000 58.000 58.000 0.000 630.000 60.000 4000 16.212 579 70 2591 2591 گمیشان

 0.230 9500.000 240.000 1350000 22.000 81.000 81.000 0.000 490.000 90.000 6000 45.000 1800 90 7109 7109 آق قلا

 0.000 0.000 0.000 0 8.000 0.000 182.000 0.000 2.750 1.800 120 2.500 100 19 5596 5596 گرکان

 0.23 9500 280.393 1643500 75 479 661 0 1436.75 184.08 12272 88.562 3473 833 33365 33365 مجموع استان

 مجموع سه استان
41831 119232 8060 14340 1165.138 19792.3 574.473 8529.949 1264 1364 32280 117 1763923 297.5622 13600 1620.23 

 

  

 



      ۱1۵    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 هیات( رسمی درخواست به پاسخ ( در1161تعدا واحد و بهره برداران و میزان خسارت بخش زنبورداری و آبزی پروری )وزارت جهاد کشاورزی )   6جدول 

 شهرستان استان

 آبزی پروری زنبور داری

تعداد 

 برداربهره

تعداد 

بردار بهره

خسارت 

 دیده

تعداد 

تلفات 

کندوی 

زنبور 

 عسل

حجم خسارت 

 )میلیارد ریال(

تعداد 

 مزارع

متر سطح مزارع )

 (مربع

تعداد 

مزارع 

خسارت 

 دیده

تعداد تلفات 

 ماهی 

مبلغ 

خسارت 

وارده به 

تاسیسا

ت 

)میلیارد 

 ریال(

مبلغ 

خسارت 

وارده به 

مزارع 

پرورش 

 ماهی

)میلیارد 

 ریال(

مجموع 

 خسارت 

)میلیارد 

 ریال(

 لرستان

  

 111 81 30 325 63 69000 92 0.2 64 30 161 ازنا

 1000 700 300 3500 94 84750 113 12.5 4,166 45 167 الیگودرز

 265 80 185 533 36 33000 44 17.5 500 70 271 بروجرد

 10 0 10 0 10 13500 18 7 2000 135 135 پلدختر

 130 100 30 700 31 40500 54 2.7 1100 55 592 خرم آباد

 9 1 8 13 10 11250 15 1.7 496 40 538 دلفان

 70 50 20 334 126 121500 162 1.8 516 10 118 دورود

 206 66 140 736 13 18000 24 2 400 5 55 دوره چگنی

 0 0 0 0 0 0 0 0.1 37 2 9 رومشکان

 198 87 111 442 55 40500 54 1 282 45 239 سلسله

 14 1 13 6 8 20250 27 2 400 28 30 کوهدشت

 2013 1166 847 6589 446 452250 603 48.5 9961 465 2315 مجموع استان

 آبادانخوزستا
0 0 0 0 

   

0 0 0 0 

 



۱11           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب

 شهرستان استان

 آبزی پروری زنبور داری

تعداد 

 برداربهره

تعداد 

بردار بهره

خسارت 

 دیده

تعداد 

تلفات 

کندوی 

زنبور 

 عسل

حجم خسارت 

 )میلیارد ریال(

تعداد 

 مزارع

متر سطح مزارع )

 (مربع

تعداد 

مزارع 

خسارت 

 دیده

تعداد تلفات 

 ماهی 

مبلغ 

خسارت 

وارده به 

تاسیسا

ت 

)میلیارد 

 ریال(

مبلغ 

خسارت 

وارده به 

مزارع 

پرورش 

 ماهی

)میلیارد 

 ریال(

مجموع 

 خسارت 

)میلیارد 

 ریال(

 ن

  

 اندیمشک
376 4 600 0.745 

   

5000 0 1.5 0 

 اهواز
37 2 250 0.38 

   

585000 0 157.5 176.395 

 ایذه
497 30 500 2.629 

   
500000 3 180 183 

 ماهشهر
1 0 0 0 

   
0 0 0 0 

 بهبهان
79 2 70 0 

   

0 0 0 0 

 خرمشهر
8 0 0 0 

   

0 0 0 242.51 

 دزفول
330 15 450 2.96 

   

0 0 0 0 

 دشت آزادگان
4 0 0 0 

   

2000 0 6 49.175 

 رامهرمز
27 1 25 0.05 

   

0 0 0 0 

 شادگان
18 0 0 0 

   
6000 19 1.8 21.45 

 شوشتر
763 0 0 0 

   

160000 0 360 360 

مسجدسلیما

 1.17 600 55 396 ن

   

0 0 0 0 

 شوش
44 8 900 2.231 

   

1022000 0 167.4 320.4 

 باغملک
339 2 50 0.32 

   

0 0 0 0 

 



      ۱12    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 

 شهرستان استان

 آبزی پروری زنبور داری

تعداد 

 برداربهره

تعداد 

بردار بهره

خسارت 

 دیده

تعداد 

تلفات 

کندوی 

زنبور 

 عسل

حجم خسارت 

 )میلیارد ریال(

تعداد 

 مزارع

متر سطح مزارع )

 (مربع

تعداد 

مزارع 

خسارت 

 دیده

تعداد تلفات 

 ماهی 

مبلغ 

خسارت 

وارده به 

تاسیسا

ت 

)میلیارد 

 ریال(

مبلغ 

خسارت 

وارده به 

مزارع 

پرورش 

 ماهی

)میلیارد 

 ریال(

مجموع 

 خسارت 

)میلیارد 

 ریال(

 امیدیه
8 0 0 0 

   

0 0 0 0 

 لالی
131 3 20 0.05 

   

0 0 0 0 

 هندیجان
0 0 0 0 

   

0 0 0 0 

 رامشیر
1 0 0 0 

   

0 0 0 0 

 گتوند
46 0 0 0 

   
0 0 0 0 

 اندیکا
150 16 100 1.072 

   
0 0 0 0 

 هفتگل
25 2 40 0.144 

   

0 0 0 0 

 هویزه
5 0 0 0 

   

3000 1.16 1.575 11.083 

 باوی
8 60 700 3.5 

   

0 0 0 0.08 

 حمیدیه
2 0 0 0 

   

210000 56.8 27 104.84 

 آغاحاری
7 0 0 0 

   
0 0 0 0 

 کارون
5 2 60 0.36 

   
1022000 0 0 45 

 0 0 15.611 4365 202 3307 مجموع استان
 

3515000 79.96 902.775 1513.933 

 8.464 2.050 1.280 86.400 5 117.5 47 0.229 229 9 267 کردکوی گلستان

 



۱11           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب

 شهرستان استان

 آبزی پروری زنبور داری

تعداد 

 برداربهره

تعداد 

بردار بهره

خسارت 

 دیده

تعداد 

تلفات 

کندوی 

زنبور 

 عسل

حجم خسارت 

 )میلیارد ریال(

تعداد 

 مزارع

متر سطح مزارع )

 (مربع

تعداد 

مزارع 

خسارت 

 دیده

تعداد تلفات 

 ماهی 

مبلغ 

خسارت 

وارده به 

تاسیسا

ت 

)میلیارد 

 ریال(

مبلغ 

خسارت 

وارده به 

مزارع 

پرورش 

 ماهی

)میلیارد 

 ریال(

مجموع 

 خسارت 

)میلیارد 

 ریال(

 640.180 62.61 326.17 4147 112 3951 297 0.3 300 8 143 گنبد  

 143.683 2.05 2.46 8 3 14.8 21 0.06 60 9 46 ترکمن

 736.367 0.15 13.3 440 5 831 82 0.3 50 8 15 گمیشان

 893.860 2.55 17.66 1481 26 1237 93 8.22 1370 10 148 آق قلا

 7.550 0 0 0 0 264 97 0.5 500 8 502 گرکان

 2430.104 69.41 360.87 6162.4 151 6415.3 637 9.609 2509 52 1121 مجموع استان

 مجموع سه استان
6743 719 16835 73.72 1240 458665.3 597 3527751.4 1287.83 

2138.18

5 5957.037 

 



      ۱12    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 هیات( رسمی درخواست به پاسخ ( در1161)وزارت جهاد کشاورزی )خسارات وارده به حوزه زیرساخت کشاورزی    2 جدول

 استان

موتور پمپهای 

 شخصی

چاه آب 

 کشاورزی

ایستگاههای 

 پمپاژ عمومی
 استخر ذخیره آب انتقال آبلوله  کانال آب بر

منابع طبیعی، 

تاسیسات و 

 سدهای خاکی

جاده های 

دسترسی بین 

مزارع و راههای 

 عشایری

مچموع 

خسارت 

به بخش 

زیرساخ

ت 

)میلیارد 

 ریال(

تعداد 

)دستگاه

) 

مبلغ 

خسار

ت 

موتور 

پمپ 

)میلیار

 د ریال(

تعداد 

)حلقه

) 

مبلغ 

خسار

ت چاه 

)میلیار

 د ریال(

تعداد 

ایست

گاه 

 عمومی

مبلغ 

خسار

ت 

)میلیار

 د ریال(

طول 

)کیلومتر

) 

مبلغ 

خسار

ت 

)میلیار

 د ریال(

طول 

)کیلومتر

) 

مبلغ 

خسار

ت 

)میلیار

 د ریال(

سطح 

خسار

ت 

(m5) 

مبلغ 

خسار

ت 

)میلیار

 د ریال(

میزان 

تاسیسا

 (m5ت )

مبلغ 

خسار

ت 

)میلیار

 د ریال(

طول 

)کیلومتر

) 

مبلغ 

خسار

ت 

)میلیار

 د ریال(

 2۳31 ۱۲1۴ ۱11۴ ۱132 ۵1۴۱ ۱۳2 ۱1۲۵۴ 21 ۲23 ۵1۲ 23۴ 11۳ ۴۳ ۴۲ ۲1۴ ۲2۱۳ ۱123 لرستان

خوزستا

 ن
2364 548.6 10 3.8 1478 482 5904 4277.5 69 307 

705022
8 

79.2 618970 943.65 3332.8 
1775.6

2 
 

 135.2 44 0 0 10.7 135 گلستان
۴۳۳272 ۱۵1۱7

1 

3 3 3 3 3 3 ۳۵۳۲72

۳ 

۲3237

۴ 

۳2217۱ 

 



      ۱23    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 گزارش خسارت مربوط به کارخانجات و کارگاههای تولیدی و صنعتی   4جدول 

           

 خسارت )میلیارد ریال(
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خارج از 

 شهرک
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ساختمان 

 اصلی

برآورد 
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 لرستان

 ازنا
                        

 ۳۴       ۲333 2333 ۱32۲3 ۱۱333 ۵ ۵ الیگودرز
    

                     ۱3   بروجرد

 ۴ ۵333       ۵333 ۳3333 ۱33333 1 ۱ پلدختر
    

 ۲۲   ۵333   ۱333 ۲3333 1223 ۳2122 ۲3 2 خرم آباد
    

                     ۱۱   دلفان

 ۴۳ ۲3333 ۱۱333   3 ۳۴333 ۱1333 ۲2۵۳۴ ۵ 2 دورود
    

                     ۱   دوره چگنی

                     ۲   رومشکان

                     ۱   سلسله

 ۳۵           ۵133 ۴12۳ ۱۱ ۴ کوهدشت
    

 خوزستان

 آبادان
                        

 اندیمشک
                        

 اهواز
                        

 ایذه
                        

 ماهشهر
                        

 



      ۱2۱    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 

 بهبهان
                        

 خرمشهر
                        

 دزفول
                        

 دشت آزادگان
                        

 رامهرمز
                        

 شادگان
                        

 شوشتر
                        

 مسجدسلیمان
                        

 شوش
                        

 باغملک
                        

 امیدیه
                        

 لالی
                        

 هندیجان
                        

 رامشیر
                        

 گتوند
                        

 اندیکا
                        

 هفتگل
                        

 هویزه
                        

 باوی
                        

 حمیدیه
                        

 آغاحاری
                        

 کارون
                        

 گلستان

   210 1943 610351 708288 335 310543 285500 84795 202320 * * آق قلا

   5 11   40500   17450 36050     *   آزادشهر

 



۱2۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
     30 25000 8000   1200 2200     * * بندرترکمن

       2300 2500   0 4200     *   رامیان

   5 35   100   200 300 3800 27200 *   علی آباد

   10 160 11500 32000   6700 7300 900   * * کردکوی

   3 10 2970 4000 3         *   کلاله

         4000     300     *   گالیکش

   31 302 112420 188060 17 73080 115550 8950 51466 *   گرگان

     19 25000 31500 3   5000 120 3400 *   گمیشان

     1 38800 53040   36430 35000 300 10000 * * گنبد

         10000   10000 20000     *   مینودشت

 



      ۱2۳    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 هیات( رسمی درخواست به پاسخ در(. 1161) صنعتی های شهرک خسارات وارده به شهرک های صنعتی )شرکت   0جدول 
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۱2۴           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب

ی
کو

رد
ک

 

ی
کو

رد
 ک

ک
هر

ش
 

*
    

7
0
 

    *
 

 4
 

5
0

0
 

 5
 

5
0

0
0
 

     

3
5

0
0
 

9
0

0
0
 

بد
گن

 

بد
گن

ک 
هر

ش
 

*
    0
     *

 

  

5
0

0
 

  

4
0

0
 

     

5
5

0
0
 

6
4

0
0
 

ان
ست

لر
 

رو
 ه

ل
پ

رو 
 ه

ل
ه پ

حی
نا

 

*
     1
 

1
   *

 

 

5
0
 

3
0

0
0
 

         

3
0

0
0
 

تر
دخ

پل
 

تر
دخ

 پل
ک

هر
ش

 

*
     ۱
    *
  ۵3
 ۵3

33
 

       ۵3
 ۵3

33
 ۱3

33
3

 



      ۱2۵    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب
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۱21           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
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      ۱22    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 61خسارات وارده به صنوف در اثر سیلاب    1 جدول

 نام شهرستان  نوع کسب  استان
تعداد  واحد 
 خسارت دیده

میزان خسارت 
 )میلیون ریال (

 نوع کسب  استان
نام 

 شهرستان 

خسارت  تعداد  واحد
 دیده

میزان خسارت )میلیون 
 ریال (

 لرستان

 صنفی

 ۳۵2۲۱2 ۴۲۳ خرم آباد و حومه

 خوزستان

 صنفی

 620 2 اندیکا

 295581 14 اهواز ۵۵3333 ۳333 ملاوی وحومه -معمولان  -پلدختر 

 5458 99 ایذه ۴۳32۴ ۳11 کوهدشت و حومه

 2862 5 باوی 2۱۴3۵ 22 چگنی و حومه

 900 1 حمیدیه 12۱۳ ۴۴ دلفان و حومه

 1800 1 دزفول ۲۴33 ۳ بروجرد و اشترینان

 20475 10 دشت آزادگان ۲۴33 ۳ الشتر

 11466 28 شوش ۱133 ۳ رومشکان

 ۳۳2۱1۲ ۱13 جمع کل صنفی ۲۵۲3 ۵ دورود

 133 ۲ ازنا

صنعت و 
 معدن

 1259417 98 اهواز

 300 1 باغملک ۱313۵۳۱ ۳2۵3 جمع کل صنفی

 قالیبافی

 1959900 3 باوی ۵۱۵33 ۲۳1 پلدختر

 15000 2 حمیدیه 233 ۳ کوهدشت

 68126 6 خرمشهر 133 ۳ معمولان

 2127191 3 شادگان ۳333 ۱ دورود

 513544 8 شوش ۲333 ۱ بروجرد

 1370183 4 شوشتر ۲33 ۱ بابازید

 224126 8 کارون ۵33 ۱ دلفان

 2۵۳2212 ۱۳۳ جمع کل صنعت و معدن ۵1233 ۲۴1 جمع کل قالیبافی

 



      ۱21    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 (، در پاسخ به درخواست رسمی هیات(1161میزان خسارت به بخش های مختلف حوزه گردشگری استان گلستان )سازمان میراث فرهنگی و گردشگری )   6جدول 
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 صنایع دستی
مجموع صنایع 

 دستی
      *         

900,0

00 
          

360,0

00 
    

1,260,0

00 

 میراث فرهنگی

 17000     5000 20 2000       12000 50 20700 * *     *   آزادشهر

 50000     25000 10 400       25000 50 600   *     *   آق قلا

 70000                 70000 100 700 *       *   سیمین شهر

 38000     10000 100 2000       28000 78.75 2900 * *     *   کلاله

 4000                 4000 50 700 *       *   گالیکش

 * *     *   گرگان
17460

0 
48.57 97000                 97000 

 48000                 48000 60 7400 * *     *   گمیشان

       46000 46.25 13435   *     *   گنبد
2030

0 
45 6500     52500 

 10000                 10000 50 10000 *       *   مینو دشت 

 



      ۱22    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب

 
 

 

 * *     *   مجموع میراث فرهنگی
23103

5 
  

34000

0 
      

2470

0 
  46500     386500 

 گردشگری

 8565       8650 39.64 14300 *     *   * آزادشهر
36.8

3 
3750     12400 

 16150     800 80 200       6550 89.16 2795 *     *   * آق قلا

 1370 *     *   * کلاله
49.37

5 
5300       100 50 700     6000 

 4300     800 0 0       3500 45 0 *     *   * گالیکش

 11400     4000 90 800       7400 58.75 11950 *     *   * گرگان

 26575     0 0 0       26575 95 0 *     *   * گمیشان

 180 51000 84 31170 *     *   * گنبد
84.615

385 

262

0 

2000

0 
50 6150     59770 

 3500     450 50 200       3050 44.75 25 *     *   * مینو دشت 

 6950     0 0 0 800 28 12 6150 65.83 945 *     *   * بندر ترکمن

 850                 850 50 300 *     *   * بندر گز

 4000     1350 50 500       2650 53.33 550 *     *   * رامیان

 2150                 2150 41.25 0 *     *   * علی آباد

 3300     1550 100 20       1750 41.25 6600 *     *   * علی آباد کتول

   70005             مجموع گردشگری 
12557

5 
192   

342

0 

3038

5 
  19550     157345 

مجموع خسارت به حوزه زیر ساخت 

 گردشگری
  * *   *       70000           

11200

0 
    182000 

 

 

 

 

 

 

 



۲33           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
 (، در پاسخ به درخواست رسمی هیات(1161میزان خسارت به بخش های مختلف حوزه گردشگری استان لرستان )سازمان میراث فرهنگی و گردشگری )   17جدول 
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 محوطه )عرصه( تجهیزات ساختمان و ابنیه
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کار 

 فعال
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نیروی 

بیکار 

شده در 
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جمع کل 

خسارت 
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 تاریخی فرهنگی ریال(
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درصد 
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 خسارت
 تعداد

درصد 

 خسارت

مبلغ 

 خسارت

مساحت 

m۲ 

درصد 

 خسارت

مبلغ 

 خسارت

صنایع 

 دستی

 1۵33 25   ۲۵33 ۳۵ ۳3 ۴333 ۴۵ ۱333 *     ۳۵ ۱3 13 * * * خرم آباد

دوره 

 چگنی
* * * ۱۵ ۵ ۱۲     * ۵33 ۲۵ ۱333 ۱۵ ۲3 ۵33   

12 
۱۵33 

 ۵333 25   ۱333 ۲۵ ۱۴ ۴333 ۲2 133 *     ۳۵ ۱3 ۵۵ * * * بروجرد

 ۳333 25   ۱333 ۱2 ۲3 ۲333 ۲۲ 133 *     ۳3 ۱۲ 13 * * * الیگودرز

 ۱۵33 15   ۵33 ۱۲ ۱3 ۱333 ۱۴ ۲33 *     ۱۵ ۵ ۳3 * * * ازنا

 ۴333 20   ۱333 ۱2 ۲3 ۳333 ۱1 ۱۵3 *     ۱۵ ۱3 ۲۵ * * * دورود

 ۵333 25   ۲333 ۲3 ۲۵ ۳333 ۲3 ۲33 *     ۳۵ ۵ ۳3 * * * نورآباد

 1333 25   ۲333 ۲۲ ۳3 ۴333 ۱1 ۳33 *     ۳3 ۴ ۳۵ * * * کوهدشت

پلدختر 

ومعمولان 

 و افرینه

* * * ۱۵3 ۲۵ 2۵     * ۱۵33 23 1۵33 ۳۵ 1۵ ۳333   

85 

2۵33 

 ۲333 30   ۱333 ۲3 ۳3 ۱333 ۳۵ ۱333 *     ۴3 ۱۵ ۵۵ * * * الشتر

 ۵33 15   ۳33 ۱۵ ۱۱ ۲33 ۱3 ۵33 *     ۱3 ۲ ۲۵ * * * رومشکان

 ۴۴۵33 ۳3۲                                  ع کلجم

میراث  

 فرهنگی 

 127600                 127600 20 22475   *   * * * خرم آباد

 4500                 4500 10 4250   *   * * *دوره 

 



      ۲3۱    پیوست  هیأت ویژۀ       

 هاگزارش ملی سیلاب
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 خسارت
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 117200                 117200 10 30550   *   * * * بروجرد

 25500                 25500 10 5950   *   * * * الیگودرز

 49500                 49500 10 7700   *   * * * ازنا

 21000                 21000 10 5000   *   * * * دورود

                           *   * * * نورآباد

 16800                 16800 20 3520   *   * * * کوهدشت

پلدختر 

ومعمولان 

 و افرینه

* * *   *   19100 20 157000             

  

  157000 

                           *   * * * الشتر

                           *   * * * رومشکان

 ۵۱2۱33                                   جمع کل

 

 گردشگری

       ۱33 ۱3 ۲ 50 5 1000 *     *     خرم آباد
    ۱۵3 

دوره 

 چگنی
                              

  
    

 ۱33 ۱3 ۲333 ۳33 ۴3 ۵ ۱33 ۲3 ۲333 *     *     بروجرد
    ۵33 

       ۲33 ۱3 ۳ ۳3 ۲3 ۱33 *     *     الیگودرز
    ۲۳3 

 



۲3۲           هیأت ویژۀ ب و کارسککارگروه 

 هاگزارش ملی سیلاب
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